RESOLUCION
GERENCIA ADMINISTRACION Y FINANZAS

N° 0185-2026-GAF/MDY

Yarabamba, 02 de setiembre del 2026.
EL GERENTE DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YARABAMBA:

VISTO:

El RUT N°13968-2026 de fecha 24 de junio del 2028, remitido mediante Mesa de Partes, mediante el cual
GUILLERMO CESAR BUENO FLORES interpone recurso de apelacion, Carta N.° 270-2026-UGRRHH-MDY de fecha
11 de junio del 2026, Informe N.° 1009-2026-UGRRHH-GAF-MDVY de fecha 14 de julio del 2026, Memorandum
N°126-2026-JJLLB-GAF/MDY de fecha 24 de julio del 2026, Informe N° 1147-2026-RRHH-MDY de fecha 12 de
agosto del 2026, Hoja de coordinacion N°® 972-2026-JJLLB-GAF/MDY de fecha 13 de agosto del 2026, Informe Legal
N° 198-2026-GAJ-MDY de fecha 13 de agosto del 2026; v,

#5307 7% CONSIDERANDO:
‘ “N

‘ Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
‘por Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS establece en los numerales 1.1, 1.2 y 1.11 de su Titulo Preliminar los

<2/ principios de legalidad, debido procedimiento y verdad material respectivamente. En el articulo 3 del mismo cuerpo

normativo, se establecen los requisitos de validez del acto administrativo. En el articulo 6, se establece la motivacion
del acto administrativo. En los Articulos 10 y 11 se establecen la nulidad del acto administrativo y la instancia
competente. En los articulos 217, 218 y 220 se establecen la facultad de contradiccion, los recursos administrativos y
el recurso de apelacion.

Que, el Codigo Civil, en sus articulos 1764 y siguientes regulan el contrato de locacidn de servicios.

Que, mediante Carta N° 270-2026-UGRRHH-MDY de fecha 11 de junio del 2026, la Unidad de Gestion de
Recursos Humanos determina que: "(...) fas prestaciones estan enmarcadas en el Codigo Civil y no un VINCULO
LABORAL. no pudiendo extenderse la figura de servidor o funcionario piblico a alguien que carece del requisito legal
de vinculo laboral con la entidad, sin desmedro del régimen laboral al que el administrado pertenece (...)".

Que, mediante RUT N°13968-2026 de fecha 24 de junio del 2026, Guillermo Cesar Bueno Flores presenta
recurso de apelaciéon contra la Carta N° 270-2026-UGRRHH-MDY, en la cual solicita que: “(...) DECLARE
FUNDADO el presente recurso, REVOQUE u INVALIDE el acto administrativo contenido en la citada Carta por
flagrantes vicios de nulidad (falta de motivacion y omision de valoracion probatoria). y en consecuencia, proceda a: 1.
RECONOCER la existencia de una relacion laboral de naturaleza indeterminada bajo el régimen del Decreto
Legislativo N° 276 desde el 14 de marzo del 2020 hasta el 12 de setiembre del 2021. 2. ORDENAR el calculo y pago

de los beneficios sociales (aguinaldos, vacaciones, compensacion por tiempo de servicios, entre otros) devengados
durante dicho periodo. (...)".

Que, mediante Informe N° 1147-2026-RRHH-MDY de fecha 12 de agosto del 2026, la Unidad de Gestion
de Recursos Humanos concluye lo siguiente: “(...) Queda acreditado que durante el periodo del 14/03/2020 al
12/09/2021 NO EXISTIO VINCULO LABORAL entre el servidor y la Entidad, habiéndose desarrollado la relacion bajo
el régimen civil de Ordenes de Servicio (Locacion de Servicios). - NO CORRESPONDE EL PAGO DE BENEFICIOS
ECONOMICOS O SOCIALES reclamados, por no existir marco legal ni presupuestal que autorice a la administracion
publica a liquidar conceptos lahorales sobre contrataciones civiles. - Tal como se precisa en la secuela del
procedimiento, el reconocimiento de vinculo laboral y la desnaturalizacion de contrataciones civiles pretendidos por el
administrado son competencias exclusivas del poder judicial. {...)".

Que, mediante Informe Legal N° 198-2026-GAJ-MDY de fecha 13 de agosto del 2028, la Gerencia de
Asesoria Juridica concluye lo siguiente: "(...) El reconocimiento del vinculo laboral y el eventual pago de beneficios




sociales derivados de una presunta desnaturalizacion de contratos civiles; constituyen pretensiones cuya declaracion
corresponde exclusivamente al Poder Judicial, no siendo juridicamente posible que la Municipalidad Distrital de
Yarabamba se sustituya en el ejercicio de dicha funcion jurisdiccional. (...)".

De la revision del expediente administrativo se advierte que el recurso presentado cuestiona la interpretacion
juridica y valoracion efectuada en la Carta N.° 270-2026-UGRRHH-MDY, solicitando que dicho acto sea revocado o
invalidado, que se reconozca la existencia de una relacion laboral indeterminada bajo el régimen del Decreto
Legislativo N.° 276 y que se disponga el pago de beneficios econémicos y sociales.

En consecuencia, corresponde a esta Gerencia, en su calidad de superior jerarquico de la Unidad de Gestion
=._  de Recursos Humanos emitir pronunciamiento sobre los agravios formulados.

El articulo 1764 del Cadigo Civil define la locacion de servicios en los siguientes términas: “Por fa focacion
: j; de servicios el locador se obliga, sin estar subordinado al comitente, a prestarle sus servicios por cierto tiempo o para
4 ,j/ un trabajo determinado, a cambio de una retribucion”.

7

- La subordinacién constituye el elemento diferenciador entre una relacion laboral y una relacion civil de
: ':‘_‘(T:sa”:\,%\ locacion de servicios. La jurisprudencia ha reconocido que, en una relacion laboral, deben concurrir, en principio, la
5 "’?;\.,prestacic')n personal de servicios, la remuneracion y la subordinacion; mientras que en la locacion de servicios el

SR 15 iprestador actia con autonomia e independencia.
j i1

20
e Conforme al Informe N.° 1147-2026-RRHH-MDY, de fecha 12 de agosto de 2026, se encuentra acreditado

~+#"que durante el periodo comprendido entre el 14 de marzo de 2020 y el 12 de septiembre de 2021 |a prestacion de
servicios se efectud mediante Ordenes de Servicio bajo la modalidad de locacién de servicios, sin que se haya
acreditado la existencia de un vinculo laboral formal con la Municipalidad.

7 En el presente caso, el Informe N.° 1147-2026-RRHH-MDY concluye que durante el periodo analizado no
DR existio vinculo laboral, mientras que el Informe Legal N.° 198-2026-GAJ-MDY sefiala que el reconocimiento del
# 4 vinculo laboral y la eventual desnaturalizacion de contratos civiles constituyen pretensiones cuya declaracion

-\ corresponde al 6rgano jurisdiccional competente.

En ese sentido, este despacho no desconoce que, en el ordenamiento juridico peruano, una contratacion
N civil puede ser cuestionada judicialmente cuando se alegue que en la realidad concurrieron los elementos de una
' relacion laboral. Sin embargo, en el presente procedimiento administrativo no existe habilitacion legal especifica que
permita a esta Gerencia declarar, con efectos constitutivos y retroactivos, la desnaturalizacion de las érdenes de

servicio y reconocer al recurrente como servidor contratado o de carrera bajo el Decreto Legislativo N.° 278.

La Administracion Piblica se encuentra sujeta al principio de legalidad y Unicamente puede ejercer las
competencias que le han sido atribuidas por la Constitucion y la ley. En consecuencia, no puede sustituir al 6rgano
jurisdiccional en la declaracion de una relacion laboral controvertida ni disponer, sobre esa base, la incorporacion
retroactiva a un régimen piblico determinado.

El recurrente solicita el calculo y pago de aguinaldos, vacaciones, compensacion por tiempo de servicios y

otros beneficios correspondientes al periodo comprendido entre el 14 de marzo de 2020 y el 12 de septiembre de
2021

Estos conceptos tienen naturaleza laboral y presuponen la existencia de un vinculo laboral reconocido
conforme al régimen juridico aplicable. Al haberse determinado, con base en los informes técnicos y legales
incorporados al expediente, que las prestaciones se ejecutaron bajo contratos civiles de locacion de servicios, no
corresponde efectuar una liquidacion laboral como si el recurrente hubiera sido servidor sujeto al Decreto Legislativo
N.° 276.

Ademas, el pago con cargo a fondos publicos requiere sustento legal, presupuestal y reconocimiento valido
de la obligacion. La Administracion no puede autorizar el pago de beneficios laborales respecto de una relacion que
no ha sido reconocida como vinculo laboral valido ni respecto de un régimen al cual el administrado no fue incorporado
conforme a ley.
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" normas aplicables y la decision adoptada. En el presente caso, dicha exigencia se encuentra satisfecha, pues Ia

La determinacion de si correspondieron pagos derivados de una eventual relacion laboral encubierta, asi
como la identificacion del régimen laboral aplicable y de los beneficios que pudieran derivarse, corresponde ser
efectuada por la autoridad jurisdiccional competente, previa valoracion integral de los medios probatorios pertinentes.

El recurrente solicita también que se revoque o invalide la Carta N.° 270-2026-UGRRHH-MDY. Al respecto,
el articulo 10 del TUO de la Ley N.* 27444 establece que son causales de nulidad, entre otras, la contravencion a la
Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias, asi como el defecto u omision de alguno de los requisitos de
validez del acto administrativo.

De la revision efectuada, se aprecia que la Carta N.* 270-2026-UGRRHH-MDY: Fue emitida por el érgano
competente, contiene un pronunciamiento sobre la solicitud formulada, expone los fundamentos de hecho y de
derecho que sustentan la decision; y no evidencia una contravencion al ordenamiento juridico que configure causal
de nulidad.

La motivacion de un acto administrativo exige una relacién concreta y directa entre los hechos probados, las

decision impugnada se sustenta en la naturaleza civil de las érdenes de servicio, en la ausencia de acreditacion de

" un ingreso valido al régimen del Decreto Legislativo N.° 276 y en los informes técnicos y legales emitidos durante el

procedimiento.
Por tanto, no se advierte causal de nulidad que justifique invalidar la Carta N.® 270-2026-UGRRHH-MDY.

Por las consideraciones expuestas, y de conformidad con el TUO de la Ley N.° 27444, el Decreto Legislativo
N.° 276, su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N.° 005-90-PCM, v las atribuciones conferidas a esta
Gerencia por los instrumentos de gestion institucional vigentes:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el
sefior GUILLERMO CESAR BUENO FLORES contra la Carta N.° 270-2026-UGRRHH-MDY.

ARTICULO SEGUNDO. - CONFIRMAR lo dispuesto en la Carta N.° 270-2026-UGRRHH-MDY, emitida por
la Unidad de Gestion de Recursos Humanos, en el extremo que determin que las prestaciones ejecutadas durante
el periodo comprendido entre el 14 de marzo de 2020 y el 12 de septiembre de 2021 se encontraron enmarcadas
en contratos civiles de locacién de servicios, instrumentados mediante Ordenes de Servicio, y no acreditaron la
existencia de un vinculo laboral con la Municipalidad Distrital de Yarabamba.

ARTICULO TERCERQO. - Declarar IMPROCEDENTE, en sede administrativa, el pedido de reconocimiento
de una relacion laboral de naturaleza indeterminada bajo el régimen del Decreto Legislativa N.° 276, por corresponder
la evaluacion de la declaracion de desnaturalizacion de contratos civiles al 6rgano jurisdiccional competente, previa
valoracion integral de los medios probatorios pertinentes.

ARTICULO CUARTO. - Declarar NO HA LUGAR al célculo y pago administrativo de aguinaldos, vacaciones,
compensacion por tiempo de servicios y demas beneficios sociales solicitados, al no encontrarse acreditada la
existencia de un vinculo laboral valido bajo el régimen del Decreto Legislativo N.° 276 ni existir habilitacion legal y
presupuestal para efectuar la liquidacion reclamada.

ARTICULO QUINTO. - Declarar que la presente resolucion agota la via administrativa, de conformidad con
el articulo 218 del TUO de la Ley N.° 27444,

ARTICULO SEXTO. - ENCARGAR al responsable del Portal de Transparencia Estandar de la Municipalidad
Distrital de Yarabamba la publicacion de la presente Resolucion para los fines consiguientes de acuerdo a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
BAMCPALOAD DISTRITAL LS YA
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