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Expediente N© D0O0I3-2024-S1/MDY

RESOLUCIGN Ne78 -2025-GM/MDY

Yarabamba, 27 de mayo del 2025.
VISTD:

Resolucidn de Alcaldia NOBB-2024-MDY, de fecha 18 de agosto del 2025, Informe
N°DS2-2024-GAJ-MDY de fecha 12 de abril del 2024, Acta de instalacicn del comité de seleccin, del 23 de febrero del
2024, Informe de Precalficacidn Ne I-2025-HFJ-ST-MDY de fecha 26 de mayo del 2025 emitido por la Secretarfa

Técnica de la Municipalidad Distrital de Yarabamba.

CONSIDERAND:
(ue, mediante la Ley N2 30057-Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013 en

el Diario Oficial “El Peruana”, se aprobd un nuevo régimen del servicio civil para las personas que prestan servicios en

las entidades publicas del Estado y aquellas que se encuentran encargadas de su gestidn.
Que, el 13 de junio de 2014, se publicé en el Diario Dficial "El Peruana” el Reglamento

Beneral de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM. en cuya Undécima Disposicidn
Complementaria Transitoria se establecid que el titula correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento
sancionadar entraria en vigencia a los tres (3) meses de publicacidn de dicho reglamento, es decir, a partir del 14 de
septiembre de 2014. En la Tercera Disposicidn Complementaria Final, a su vez, se precisd que la Autoridad Nacional del
Servicia Civil - SERVIR podria aprobar normas aclaratorias o de desarrollo de dicho reglamenta, dentro del marco legal

vigente.
Que, el 20 de marzo de 2015 |a Autoridad Nacional del Servicio Civil, en adelante

SERVIR aproba la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, denominada “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
de la Ley N2 30057. Ley del Servicio Civil", en adelante la Directiva, para una adecuada aplicacidn del Régimen Disciplinaria

y Procedimiento Sancionador de la Ley N® 30057.
[ue, en el numeral 4 de la Directiva se establecid lo siguiente: "La presente directiva

desarralla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y procedimiento sancionador y es aplicable
a todos los servidores y ex servidores de los regimenes regulados bajo los Decretos Legislativos 276. 728. 1057y Ley N®

30057, con las exclusiones establecidas en el articulo 30 del Reglamento”.
(lue, a partir del 14 de septiembre de 2014 el régimen disciplinario y procedimienta

sancionador de la Ley N¢ 30057 es aplicable a los servidores y ex servidores de los regimenes laborales sujetos los
Decretos Legislativos N2 276 y 728, asf como a aquellos que se encuentran en el régimen laboral regulado por el Decreto
Legislativo N 1057: estando excluidos los funcionarios pablicos que hayan sido elegidos mediante eleccidn popular, directa
y universal, conforme lo establece el articulo 30° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil.

(ue, la Directiva N® 02-2015-SERVIR/GPGSC, aprobada por la Resolucidn de
Presidencia Ejecutiva N2 101-20(5-SERVIR-PE regula respecto al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la

Ley N® 30057, Ley del Servicio Civil.
Por lo que estando a la recomendacidn contenida en el INFORME DE

PRECALIFICACION N 18-2025-HFJ-ST-MDY, del Abg. Henry Fredes Jaen, Secretario Técnico de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios, conforme Anexa 0 Estructura del Acto que inicia el PAD, se procede a la APERTURA DE
PROCESD ADMINISTRATIVD DISCIPLINARID, siendo los fundamentos facticos y legales los siguientes:
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|, LA IDENTIFICACIGN DEL SERVIDOR D EX SERVIDOR CIVIL PROCESADD, ASI COMO DEL PUESTO DESEMPERADD AL
MOMENTD DE LA COMISION DE LA FALTA

El servidor civil investigado en el presente Procedimiento Administrativo Disciplinario es la Sr. MOREND ROOUE

JAVIER ENRIOLE, identificado con DNI N© 29529496 domiciliado en Avenida Victor Andrés Belaunde Mz- A, Lote 4 -

Umacallo. distrito de Yanahuara, Provincia y Departamento de Arequipa quien ocupa el cargo de Gerente de

Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural en el periodo comprendido entre ol 16 de febrero del 2024 a la fecha.

11, LA FALTA DISCIPLINARIA QUE SE IMPUTA, CON PRECISIGN DE LOS HECHOS OUE CONFIGURARIAN DICHA FALTA
Falta disciplinaria gl ,
21 Se imputa &l procesado la comisidn e falta disciplinaria tipificada en el literal

d) del articulo 85 de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, el cual seala que son faltas de carécter discip!iryarm gue
segin su gravedad pueden ser sancionadas con suspensidn temparal o con destitucifn, previo proceso administrativo:
(.) d) La negligencia en el desempeio de las funciones.

Hechos que configurarian la falta

$ / Oue, mediante Resalucitn de Alcaldia N°DBG-2024-MDY de fecha 18 de abril del 2024, el Despacho de Alcaldf? 'de la
/" Municipalidad Distrital de Yarabamba declara a Nulidad de Ofcio del Proceso de Seleccifn de Adjudicacién Simplificada
N°003-2024-MDY-, para la contratacitn del servicio de consultorfa de Obra de Supervisidn de |a Obra "CREACIGN DEL
SERVICID DE ESPACIO PUBLICO URBAND DE RECREACIGN EN EL ANEXD LA BANDA-DISTRITO DE YARABAMBA-PR[]VINBIA DE
AREQUIPA-DEPARTAMENTD DE AREQUIPA, debiendo de retrotraerse el proceso a la etapa de actos preparatorios.

debiéndose de realizar el deslinde de responsabilidades correspondiente.

Oue, el procedimiento de Adjudicacidn Simplificada, se dio a pedido de la Unidad de Abastecimientos la cual advirtid
que, la integracidn de las bases, no se llegd a concretar en forma correcta, encontrandose incongruencia entre las
absolucianes de las observaciones realizadas en el portal SEACE y lo integrado en bases, toda vez que el requerimiento
- termino de Referencia y los requisitos de calificacidn de las Integradas establecen diferentes criterios de calificacidn
sobre |a experiencia del personal clave lo que estarfa afectando el principio de transparencia del presente

procedimiento de seleccidn, conforme al siguiente detalle:

16.0 DEL PERSONAL

CARGO PROFESION REQUERIMIENTOS
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3.| REQUISITOS DE CALIFICACION -
Requisitos: -
~—Piantel Profesional Ciave — ‘_— ._:: ::
Cargo y/o Experiencia

responsabilidad

i Expetioncia minima de
{(Computada desde |a fecha

24 meses en el cargo desempenado
de colegiatura), como: Jefe do
10 resaente de obra ylo

SUPERVISOR DE
OBRA supervision y/0 supervisor ae oofa Y h
Inspector de obra en obras simllares, que se computa desde |a
colegiatura.
Experiencia minima de doce (12) meses en el cargo I
ESPECIALISTA EN desempenado (Compulada desde la fecha de la coleglatura).
INFRAESTRUCTURA COMO: UBPUCINIELE UY INIFHESUUCIUTE Y/0 dsIsIone ue SUPervisor
RECREATIVA y/o inspector y/o Jente do obra de obras en general.
Experiencia minima de doce (12) meses en ol cargo desempefnado l
ESPECIALISTA EN (Computada desde la fecha de la colegiatura), como: espocialista de
EQUIPAMIENTO equipamiento y/o supervisor y/o inspecior y/o resigente de obra y/o
e de r e de ob en general.

Es menester precisar que, para el Proceso de Seleccidn de Adjudicacidn Simplificada N°003-2024-MDY-), se designd
un Comité de Seleccitn ello en conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 43° de la Ley de Contrataciones
del Estado.
%437 Para la Licitacidn Piblica, &l Concurso Piblico y o Seleccidn de Lonsultores
Individuales, /s Entidad designa un comité de seleccidn para cads procedimients. H drgano
encargady de las contrataciones tiene 3 su cargo la Subasts lnversa Flectrdnica, I
Adiudicaciin Simplificads, Iz Lomparacidn de Frecios y /o Lontratacion Directs. £n la
Subasta lnversa Flectrdnica y en ls Adudicacion Simplificada la Entidad puede designar 2 un
Comité de seleccidn o un comité de seleccidn permanents, cuands lo considere necesari.”
(e, a fojas 54 obra el acta de instalacidn del comité de seleccidn, con la cual se acredita que el comité de seleccidn
estuvo confirmado por los servidores Javier Enrique Morena Roque (presidente), Fritz Fernando Garcia Charaja (primer
miembra) y Haydee Machaca Panca (segundo miembro).
En este punto es menester precisar que, en el presente procedimiento se le imputa al investigado haber incurrido en
la infracci6n contenida en el literal d, del articulo 85° de la Ley del Servicio Civil “La negligencia en el desempefio de
|as funciones”, al respecto la falta tipificada descrita en el pérrafo anterior. necesita obligatoriamente de la remisidn
a otra norma para su aplicacitn, sea de carécter nacional (Ley, Decreto Supremo, entre otros) o interna (Reglamento
Interno de Trabajo, ROF, MOF, Estatuto, entre otros): la cual debe establecer funciones que puedan ser consideradas
coma negligentemente cumplidas; tal como lo sefiala el Tribunal del Servicio Civil en la Resolucitn de Sala Plena N° 00I-
2019-SERVIR/TSC que establecen como precedente administrativo de observancia obligatoria los criterios expuestos
en los fundamentas 15, 22.31,32,33,39,40.4 de dicha resolucidn los cuales sefialan que:
“Resolucion de Sala Plena No 001-20/9-SERVIR/TSL
/5. Jel misma mad, dado &l cardcter indeterminado de las normas, considera indispensable que los
drganos competentes de /o Administracidn Fiblica & cargo de/ pracedimienta administrativo disciplinario
superen tal circunstancia analizands y aplicands, después de /a ey, en primer lugar l3s normas
reglamentarias, y posteriormente [as normas de gestion interna de cada entidad. con &l fin de realizar una
corrects aplicacion de las normas y un adecuads anélisis de subsuncidn que s pueds comprabar 8 partic
de Iz motivacidn. {..)
22 Par consiguiente, los drganas competentes en el procedimignto disciplinario deben describir de manera
sulicientements clara y preciss, tanta al momento de iniciar un procedimiento administrative disciplinario
coma &l mamenta de resalver la impasicion de una sancidn, cudl es la falta prevista en 13 ley que es objeto
de imputacion (y cuando fuere el caso, precisar la disposicion reglamentaria que la complements), cuél s
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Ia condlucts atribuids &l imputad que configur a falta que se e imputa. cudles son los hechos que con
base en el principia de causalidad configuran la conducta pasible de sancidn, fndicands ademds de maners
precisa. clarg y expresa cudles son Iss normas @ disposicionss. vigentes en el momento e que S& produyo
/g felta, que sirven de fundsmento juridico para la imputacion. |(..)
31 &n este sentids, este Tribunal del Servicio Livil considera que en los casos en los que /s enlidades
estatales imputen I falta disciplinaria sustentads en la negligencia en el desempenio de Ios funcionss, deben
especificar con claridad y precision las normas complementarias 8 /s que se remiten cuidando que se
contemplen las funciones que lss narmas de organizacidn interna de /o entidad he gstablecids para sus
servidores y funcionarios, lss cuales abvismente deben ser de previo conocimignto 08 su persondl
32 Pars tal efecto, es importante que las entidades tengan en cuenta que /g palabra funcidn es definids
como una "Tarea que corresponde realizar 8 una institucion o entidad o & sus drganas 0 personas 25, Por
lo que puede entenderse que funciones son aquellas tarees. actividades o labores vinculgdas
estrechamente &l cargo en el que ha sido asignado el servidor sometids a procedimients disciplinario,
descritas usualmente en algun instrumenta de gestidn u otra dacumento
3 n esa lines, lp Larta lberosmericana de la Funcidn Piblics, suscrita por el gobierno peruanoZ6, sefiala
que en lg arganizacidn del trabajo se requiere de instrumentas de gestivn de recursos humanos destinados
a definir las caracteristizas y condiciones de gjercicio de las tareas (descripeidn d los puestas de trabajo),
que comprendan I misidn de Estas, su ublcacidn arganizativa, sus principales dimensiones, /as funciones,
las responsabildades asumidas por su titular y las finalidades o dreas en las que se espera la abtencidn de
resultadss. e ahi que fas funciones san aquellas actividades o labores vinculadas al gjercicio de 1as tareas
&en un puesto de trabsjo, descritas en los instrumentas de gestidn de cads entidad
74 n ese sentids, esta Salg considera que al imputar una falta prevists en la Ley-no en el Reglamento-
corresponde relizar el andlisis de subsuncidn o adecuacidn del hecho a la norma legal. identificando st l
conducts que configurs I falta es generads por ung omisidn (ausencia de accidn) o por ung Comision
(aceidn) confarme o aclara el Reglamento General en el caso de la Ley V¢ 30057
401 Ve esta forma, en los casos en los que se imput3 lg falta administrativa disciplinaria de negligencia en
&/ desemperin de las funciones, corresponderd 8 las entidades determinar y precisar si la conducta que
canfigura /e negligencia se comete por Secidn, misign. 0 por 86Cion y omisidn 4 13 vez, debiends seialarse
&n cads uno de £stos sypuestas cudles son 1as funciones que se realizaran de forma negligente y la norma
£n que Estas se describen.
4/ n este punts, este Iribunal mo puede ser ajeno al hecha que. en los casos en los que ha tenids ocasidn
de promunciarse. ha advertido que para sancionar @ un Servidor 1as entidades suelen vincular las
disposiciones que contienen obligaciones, deberes y profibiciones con 1a falta referids a la negligencia en
el desempero de las funciongs, lo cual conforme se desprende de los numerales 52 y 33 de la presents
resolucion, no es corrects, lqualmente, vinculan dichas dispasiciones con el numeral 38,3 del articulo 38°
del Reglamento General de o Ley N2 30057 coma si aquelia fuera una falta independiente, lo que tampoco
escorrecto.”
En ese sentido conforme a lo dispuesto en el precedente de observancia obligatoria sefalado en los parrafos
precedentes se dilucida que, se debe especificar con claridad y precision las normas complementarias a las que se
remiten, cuidando que se contemplen las funciones que las normas de organizacitn interna de la entidad ha establecido
para sus servidores y funcionarios asimismo se debe determinar y precisar si la conducta que configura la negligencia
se comete por accién omisidn, o por accidn y omisidn a la vez, debiendo sefialarse en cada uno de estos supuestos
cudles son las funciones que se realizaron de forma negligente y la norma en que éstas se describen.
Al respecto se debe precisar que, el investigado en calidad de miembra (presidente) del comité de seleccion del Proceso
de Adjudicacitn Simplificada N°03-2024-MDY-1, ha intervenido en la elaboracidn y en la aprobacidn de las Bases

Calle América Nro, 102 Municipalidad Distrital
9 Plizs déVatabarnhia @ www.munlyarabamba.gob.pe 0 de Yarabamba



P

Yarabamba

Reenperando
Auertro Dictritn

Administrativas de dicho proceso, en las cuales como se ha precisado en el punto |1 del presente informe, se
evidenciaran transgresiones a la normativa que rige las contrataciones con el Estado, deviniendo en la Nulidad del
Proceso de Adjudicacidn Simplificada N° 03-2024-MDY-1, causando un perjuicio a la entidad, toda vez que se activé el
aparato estatal plasmado en horas hombres, pera llevar un procedimiento con vicios de nulidad, deviniendo en la
realizacifn de nuevas actuaciones por parte del aparato estatal plasmado en horas hombre para realizar el
procedimiento de seleccion a partir de la etapa retrotraida.
DE LA NORMATIVA VULNERADA

En esa linea de andlisis. es menester precisar que, el articulo 43.3 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones con el Estado, se dispuso que:

433, Los drganos a cargo de los procedimientos de seleccidn son competentes para

preparar los documentos del procedimiento de seleccidn, s/ como pera adoplar las

decisiones y realizar tods acto necesaria para el desarrally del procedimients hasta su

cullminacidn, sin que puedan alterar, cambiar o modificar lg infarmacidn del expediente

de contratacidn. "

En ese sentido. a fojas 404 obra el informe N°092-2024-GAJ-MDY, mediante el cual Ia Gerencia de Asesoria Juridica
ha sefialado que:

“Uue, conforme se tiene de los bases integradas en los términos de referencias el fiteral
16.00 DEL PERSONAL del capituls I el personal para gjecuciin de /s consultaria de obra
es el siguignte:

PERSONAL CLAVE

CARGO "~ PROFESION REQUERWMIENTOS

07 Superdzordo Otva | ingormerd Givit 0 Arquecto — TRufedo y | Deberd acreditar como Mimmo 28 meses De
Colepisdo Exponencis computados desce la fecrs de

P ‘_J————~ i s g Nomdam anm‘u_:‘ - - 3
4 07 Espsciaksta en | Ingenmro Gl o Arqutecio — Talado y | Deberd screditar como minmo 34 meses 2 .
nireesiructurs recreativy | zcivplace Experencs computados cesde 'a feche o deequ”

| | coleguatiya como’ Esp mnmmmﬁ:ﬁ

APENTIQr pA3 1ate YO reepansable y/o remdents

| | 80, $5PACICE PILACOS whancT de recreaaen o

| PHQUeS recrealios plo Sea recreativa g

| s6nvico  recreatvo  yo  servicaas  de  dreds |

| recreativas yo Mreas dopontvas v recreatives po
| BANATn s ArrreANAR |- 88 N mim———.

01 € specietsta on Ingenmo Cowil 0 Arquitecto - TRAacdoy | Deberd acredlar como Minkmo 24 Meacs Do

( Eoupaments colegiaco  Erperencis computados desde la Nche de

| Visva coma: k& 0 mpenero yio
| Superusar po 6% KO respanEadie wo residents
| on' EQupamento en obrss eapacos pibdcos
WEANOE 0¥ reXTBAcian yo DAMLES rECreINVeS yo
Sred recréatve yb 3enion recreativo wo senacos
de droas roc/ealivas p0 4038 OCPOITNGS ¥
fecreaivas o senec  ge  rearescidn  y
— Spovemiente.

As también se tiene que de las mismas bases integradas en el numersl 5./ ‘requisitos de
callficacidn del mencionads capitulo muestra o siguiente:
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B Plantel Profesional Clave

Ceargo ylo Experiencia
responsabilidad

Experiencia minima de 24 meses en el cargo daump'ﬁOgo
(Computada desde Ila fecha de coleglatura), como: Jefe Io
sUpervision y/0 suUpervisor ge oora Y/o fesidente ae obra yl/o

SUPERVISOR DE

OBRA
Inspector de obra en obras similares, que so computa desde la
coleglatura.
Experlencla minima de doce (12) meses en ol cargo I
ESPECIALISTA EN desempenado (Computada desde la fecha de la coleglatura).
INFRAESTRUCTURA COMO! ESPUCIMIBIE UY 111 MUSUUCIUTE y/O #8IBWNIG UY supervisor

idente do obra de obras en goneral.

RECREATIVA ylo insp ylor

Experiencia minima de doce (12) meses en el cargo desempenado I
ESPECIALISTA EN (Computada desde la fecha de la coleg ). : especialista do
te de obra y/o

EQUIPAMIENTO equipamiento y/O suUpervisor y/o insp yior
asistente de residente de obras en general.

Los requisitas establecidos para el personal clave en el literal I6.0] de los términos de

referencia, no son concardantes con los que demuestra en el numeral 3/ requisitos /4

calificacidn. aun cuands del pliega de absalucidn y consultas se aclerd que se procederia

7 lo disminucion de (74) & doce (I2) meses ls experiencia de los especialistas.

Advirtindose que se abvia en suprimir y & modificar en ese extrems.”
En ese sentido, como se ha precisado mediante acta de instalacidn de comité de seleccian de fecha 29 de febrera del
2024, se ha verificado que el servidor investigado formaba parte del comité de seleccidn ejerciendo el cargo de
presidente, por lo cual conforme se ha dispuesta en el numeral 3 del articulo 43° del Reglamento de la Ley n®30225,
Ley De Contrataciones con el Estado vigente al momento de la comisidn de los hechos, el servidor tenfa la funcidn de
preparar los documentos del proceso de seleccign, como son las bases integradas del procedimiento conforme a la
normativa vigente.
No obstante, a lo sefalado, las bases integradas del procedimiento cantenfan una incongruencia, respecto a los
requisitos de la experiencia del persanal clave previsto en el capitulo Il requerimienta/términos de referencia y en
los requisitos de la calificacidn de la experiencia. lo cual devino en la declaratoria de Nulidad del Proceso de
Adjudicacicn Simplificada N° 03-2024-MDY-1.
De lo sefialado se denota un actuar negligente por parte del servidor investigado al no elaborar las bases integradas
conforme @ la normativa vigente de la materia, ocasionando un perjuicio para la entidad toda vez que hizo activar el
aparato estatal plasmado en horas hombres, para llevar un procedimiento con vicios de nulidad, inclusive generando
que se active el aparato estatal utilizacidn de recursos del estado) para valver a realizar el procedimiento de seleccidn
para la contratacidn de |a consultorfa de obra que cayd en nulidad.
n ese sentido, se cumple el principio de taxitividad, toda vez que para la negligencia en el desempefio de sus funciones,
la narma exige que se haya omitido una funcin o se haya cumplido negligentemente sus funciones, en ese sentido el
investigado como miembro titular del comité de seleccidn del procedimiento materia de Litis, tenfa una funcidn
impuesta por el articulo 43.3° del Reglamenta de la Ley de Contrataciones con el Estado, la cual consistfa en elabarar
las bases integradas del procedimiento, funci6n que |a realizo negligentemente, toda vez que elaboro y aprobé las bases
con incongruencia las cuales devinieran en la nulidad del procedimiento de seleccidn causando perjuicio a la entidad y
a la poblacidn por el retraso de la ejecucidn de dicha obra y el emplen de mayor recursos piblicos.
(Il LOS ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS OUE DIERON LUGAR AL INICID DEL PROCEDIMIENTO, ANALISIS DE LOS

DOCUMENTDS Y EN GENERAL LOS MEDIOS PROBATORIOS OLUE SIRVEN DE SUSTENTO PARA LA DECISION
Los documentas que sirven de fundamento a la presente resolucidn y que forman

parte del expediente, se encuentran descritos en el punto V del Informe de Precalificacion N° 018-2025-HFJ-ST-MOY de
fecha 26 de mayo del 2025, suscrito por el Secretario Técnico de la Municipalidad Distrital de Yarabamba Abg. Henry
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Fredes Jaén mediante el cual recomienda el inicio del procedimiento sancionador en contra de los JAVIER ENRIOUE
MORENO RDOUE con el que da cuenta respecto de la actuacidn del procesado. respecto del cual se le imputa falta
disciplinaria las demés que sefiale la Ley, en remision al reglamento articulo [00° y 8 esta a su vez al inciso 4, del articulo
B. de la Ley N° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcidn Piblica - Principio de idoneidad.

V. LA NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA

2.. Se imputa al procesado la comisitn de falta disciplinaria tipificada en el literal

d) del articulo 85 de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, el cual sefala que son faltas de cardcter disciplinario gue
seqin su gravedad pueden ser sancionadas con suspensidn temporal o con destitucidn, previo proceso administrativo:

(..) d) La negligencia en el desempefio de las funciones.
Asimismo, el servidor investigado con sus acciones habrfa vulnerado las normas

siguientes:
» Decreto Supremo N°344-2018-EF, Reglamenta de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones con el Estado

Articulo 43. Organo a cargu del procedimientn de seleccitn
()

433 Los 6rganos a cargo de los procedimientos de seleccitn son competentes para preparar los documentos
del procedimiento de seleccidn. asf como para adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el
desarrallo del procedimiento hasta su culminacidn, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacidn

del expediente de contratacidn.
V. LA MEDIDA CAUTELAR, DE CORRESPONDER
El Articulo 86 de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil regula referente a las medidas cautelares, estableciéndose:

Articulo 96, Medidas cautelares .
86/ Luego de comunicar por escrito al servidor civil sabre las presuntas faltzs, /o autoridad del proceso

administrativo disciplinario puede, mediante decisiin motivads, y con el objeto de prevenir afectaciones
mayores 3 lg entidad piiblica 0 8 los civdadanos, sgpararls de su funcidn y ponerls  disposicidn de /s Uficina
de Persanal para realizar trabajos que le sean asignadas de acuerd con su especialidad, o exanerarly de su
obligacidn de asistir &/ centra de trabajo.

G627 Las medidas cautelares se gercitan durante el tiempo gque dura el proceso administrativo disciplinario,
siempre que ella o perjudigue el derecho de defensa del servidor civiy se le abone la remuneracidn y demés
derechos y beneficios que pudieran corresponderle. Exceprionalments, cusnds la falta presuntamente
cometids par el servidor civilafecte gravemente los intereses generales, e medids cautelar puede imponerse
de mads previa &l inicio del procedimiento administrative disciplinario. La validez de dicha medids esté
condicionads 8/ inicio del procedimiento correspondignts.
6.3 las medidas cautelarss pueden ser modiicadas a levantadas durante &/ curso del procedimients
administrativa disciplinario, de oficio 0 8 instancia de parte, en virtud de circunstancias sobrevenidas o que
10 pudieran ser consideradss &n el momenta de su adopeidn

96,4 L35 medidss caducan de pleno derecha cuands se emite la resolucidn que pone fin 8l procedimients
administrativa disciplinario &n la instancia que impusa la medide, cuando heya transcurrido el plazo fado
Jara su gjecucion, o para la misidn de /a resolucidn que pone fin al procedimignto.
En concordancia, el articulo 108 del Reglamento de |a Ley del Servicio Civil, aprobado mediante el DECRETO SUPREMO N°
040-2014-PCM, establece.

Ve acverdo con el articulo 96 de la Ley, las medidas cautelares que excepeionalmente podrd adoptar I
entidad son: 5) Separar &l servidor de sus funciones y ponerlo & disposicidn de la Oficing de recursos
humanos, a lg que haga sus veces. para realizar trabajos que le sean asignados de acuerdo con sy
especialidad. b) Exonerar 8/ servidor civil de la obligacidn de asistir 8/ centro de trabajo. las medidss
cautelares pueden ser aduptadas al inicio o durante e procedimiento administrativo disciplinario sin perjuicio
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nte, pueden imponerse antes de/

el paao de la compensacidn econdmica correspondlente FExcepcionalme
” : 7 Jg falta presuntamente comelida
dicignada al inicio de/

inicio del procedimients, siempre que &l drgano Instructor determing qué
genera la grave alectacion del interés general La medida provisional S€ 2ncuentra con
procedimients administrativa disciplinario”

En el presente caso no se dispone |a adopcidn de ninguna medida ca

V1. LA POSIBLE SANCIGN A LA FALTA COMETIDA .
0131 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/CPGSC. Régimen

De acuerdo a lo establecido en el pérrafo sequndo del punt RVIR; '
Ley N° 30057, cuando se conluya la investigacion. gl Secretario

|a gravedad de la falta. de acverdo @ lo establecido en el articulo

utelar.

Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la
Técnico realiza la precalificacidn de los hechos segdn
92 de la LSC.

Siendo asf, corresponde
¢l cual establece como sanciones por faltas disciplinarias: a

de remuneraciones desde un dia hasta por doce (12) meses, y c) Destitucidn.
Al respecto, la Sala Plena del Tribunal del Servicio Civil, mediante Resolucitn de Sala Plena N° DDi-ZDZI-SERVIR/TSE.
establecid el precedente de observancia obligatoria el cusl establece criterios de graduacidn de las sanciones en el

procedimiento administrativo disciplinario regulado por la Ley N° 30057. En ese sentido, para la graduacion de un
sancidn se considerard la gravedad del hecho, I3 afectacion al interés general o bien juridico protegido, las
circunstancias externas que rodean al hecho infractor, el ocultamienta de la comisidn de la falta, la jerarqufa o grado
de especializacidn del servidor, |a concurrencia de varias faltas, la participacién de uno o mas servidores en la comisidn
de la infracci6n, la continuidad de la comision de |a falta, el beneficio ilicito obtenido, entre otros, por |o cual, se debe
proceder a realizar la graduacidn de la sancidn conforme a lo dispuesto en el precedente en mencidn.
En cuanto a la determinacion de la sancidn a las faltas, en aplicacicn de los articulos 87 y 81 de LSC. debe existir una
graduacidn de |2 sancin y esta a su vez, debe ser proparcional a la falta cometida y serd determinada evaluando la
existencia de algunas condiciones, las cuales se procederén a determinar a continuacidn:

ecto al primer criterio de graduacitin para determinar |a sancidn, la grave sfectacidn a los intereses

rales o a los bienes juridicamente protegidas por el estada por el estado, al respecto se debe precisar que
el interés general puede entenderse como aquello que atafie a todos los miembros de una sociedad coma [a salud,
educacion, seguridad, entre otros, se debe tener presente que Se intensifica la gravedad de la conducta del servidor
cuando esta afecta algdn interés general, puesto que precisamente por Su condicion de servidor le corresponde
( resguardar los intereses generales. Son intereses que van més allé del dmbito individual de las personas y que
incumben a la colectividad en general, mientras que el bien juridico protegido, en cambio, s refiere a aquello que la
falta disciplinaria esté destinada a proteger. vale decir. se tipifica la falta disciplinaria como tal precisamente para
proteger juridicamente un bien cuya vulneracidn se pretende evitar mediante la amenaza de la imposicidn de una
sancidn, en el presente caso Se Aprecia que existe una grave afectacidn a un bien juridico protegida por el estado, el
cual es el correcto funcionamiento de la administracion poblica, toda vez que la declaratoria_de nulidad como

consecuencia de |a elaboracitin negligente de las bases integradas de un procedimiento de seleccidn, ocasiona que se
empleen recursos innecesariamente, los cuales pueden ser utilizados para beneficio de [ sociedad.

Respecto al segundo criteria de determinar la Deultar la comisién de |a falta o

impedir su descubrimiento, este criterio tiene que ver con las conductas que asume el servidor investigado o
pracesado respecto a la falta que ha cometido, asf con la finglidad de ocultarla y. de esa manera, impedir su
descubrimiento, puede destruir, alterar, suprimir, borrar documentacidn, imagenes, videos u otra informacidn que se
encuentre relacionada con el esclarecimiento de los hechos, puede también proporcionar informacidn falsa o inexacta

a fin de inducir a error a las autoridades, en el presente caso no se verifica que el servidor haya acultado la faltao
impidid su descubrimiento.

recomendar una sancidn en base a lo establecido en el articulo 88° d la Ley del Sewicﬁo Civil,
) Amonestacidn Verbal o Escrita, b) Suspensidn sin goce
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Respecto al tercer criterio de graduacidn para determinar la sancidn, el grado de jerar ufa y especialidad del

servidor civil que comete la falta, entendiendo que cusnto mayor Sea la jerarquia de lg autnrida.d y més
or de conocerlas y apreciarlas debidamente,

especializadas sus funciones, en relacidn con las faltas. mayor es su deb : . %
al respecto se tiene que, se intensifica la gravedad de la sancidn cuando el servidor que ostenta merto grado de
el modelo a sequir que debfa

jerarquia incurre en una falta disciplinaria pues se produce el derrumbamiento d ke
representar ante sus subordinados. Desde luego. a esto cabe agreger también que en razén de las labores directivas,

de toma de decisiones. de guia, o de liderazgo, la gravedad de su responsabilidad es mayor fespectn a aquellos
ente cas si se verifica que el servidor 0CUpE Un £argo

servidores que no realizan tales labores, al respecto, en el pres -
sus subalternos. o
Par otra parte. en lo concerniente a la especialidad, se entiende que el servidor debe quardar cierta exper 'B"F'ﬁ y
conocimiento por la préctica reiterada en el tiempo de determinadas funciones que le dotan de cierta experticia.
Ademés, esta condicion de especialidad debe evaluarse en relacién con el émbito en que se ha cometido la falta. En
¢ este sentido, se requiere evaluar por un lado que el servidor cuente con especialidad en determinadas funciones o
materias, ya sea por razén de su experiencia en la ejecucitn de estas o por sus conacimientos sobre estas, pero ello
no basta, sino que por otra lado se requiere que el contexto, drea o 4mbito, en el que seha desarrollado la falta, guarde
relacidn con la especialidad que supuestamente Ostenta el servidor, en el presente caso na s observa que el servidor

cuente con especialidad en la materia.
Respecto al cuarto criterio de graduacitn para determinar la sancidn, las circunstancias en gue se comete la

infraccitin, este criterio tiene que ver con circunstancias externas que na forman parte de los elementos constitutivos
de la configuracidn de la falta, es decir, son circunstancias que rodean al hecho infractor y, de cierto modo, hacen que
su produccign sea més o menos tolerable. Por consiguiente, los elementos que forman parte de la configuracidn de [a

falta no pueden ser considerados, al mismo tiempo, coma una circunstancia en fa que se camete la infraccidn, ya que
esta tltima si bien puede influir en |a comisidn de la falta es externa a sus elementos cnstitutivs, en el presente caso

de I revisidn de los actuados no se advierte que existan circunstancias externas que hagan que el hecho infractor sea

mas o menos tolerable.
Res al guinta criterio de graduacidn para determinar la sancitn, la concurrencia de varias faltas. este

criterio resulta aplicable cuanda el servidor con un solo hecho ha dado lugar a varias faltas (concurso ideal) o cuando
ha incurrida en varios hechos que, al mismo tiempo, dan lugar a varias faltas (concurso real) y todos ellos han sido

( imputados en el mismo procedimienta administrative disciplinario, en tal supuesto la concurrencia de las faltas serd
considerada como una agravante. Se presenta asf en este criterio una agravacidn por la pluralidad de la comisidn de

faltas disciplinarias, en el presente caso no se verifica una concurrencia de varias faltas.

Respecto al sexto criterio de graduacifin para determinar la sancidn, la participacidn de uno o més servidores
en la comisitn de la falta o faltas, este criterio de graduacidn de sancidn tiene que ver con el ndmero de servidores
que intervienen en |a comisidn de la falta, considerandose que existe pluralidad en la medida que intervenga més de
uno. En este sentido, se considera que es mayor el efecto transgresor del adecuado funcionamiento de la

Administracign Pablica cuanda intervienen dos o més servidores en la comisidn de la falta, lo que justifica la imposicidn

de una sancion de mayor gravedad, en el presente caso no se verifica que hayan participado més de un servidor.
Respecta al séptimo criterio de graduaci6n para determinar |a sancidn, |a reincidencia en la comisidn de la

falta, sobre este criterio, en principio, cabe indicar que la reincidencia no se encuentra regulada en la Ley N° 30037,
en su Reglamento General, ni en la Directiva N 02-2015-SERVIR/GPGSC, por lo que no se ha previsto un tratamiento
especial que deba otorgérsele dicha figura en el régimen disciplinario previsto en la referida ley. en razdn de lo antes
sefialado, corresponde remitirse al marco general del procedimiento administrativo, regulado por el TUD de la Ley N°
27444, en cuyo literal e) del numeral 3 del articulo 248 se establece que se considera reincidencia: "la comisidn de la
misma infraccién dentro del plazo de un () afio desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera
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infraccion”. De dicha disposicidn se desprenden dos condiciones para calificar como reincidente a un servidor,_en el
resente caso de la revisidn del informe N° 380-2024-RRHH-MDY, expedido por la Unidad de Recursos Humanos, no s
advierte que el servidor incurra en la figura de la reincidencia.
Respecto al octava criterio de graduacion para determinar |a sancidn, la continuidad en la comisicin de la falta,
este criterio de graduacion de sancion hace referencia @ la forma continuada en que se comete una falta, mediante la
repeticion de varios hechos cansecutivos en tiempo que. i bien cada uno de ellos podrfa constituir individualmente una
infraccidn, forman parte de |a unidad de accidn ideada por el infractor. La agravacitn de la sancin se justifica
precisamente por la pluralidad de acciones mantenidas en el tiempo por el infractor, lo que crecienta el efecto

transgresor de su conducta, en el presente caso no se advierte que exista continuidad en |a comisiéin de |a falta.

Respecta al navena criterio de graduacitn para determinar la sancitin, el beneficio ilicitamente obtenido, de
ser el caso, este criterio aplica en aquellos casos en que exista un "enriquecimiento obtenido por gl infractor como

consecuencia de la infraccidn cometida”. Tal beneficio para que pueda ser considerado como una causa agravante
necesariamente debe provenir o ser resultante de la comisi6n de la falta, siendo esto lo que le otorga el caracter ilicito,
en el presente caso de |a revision de los actuados no se verifica que haya existido un beneficio ilicito.

Por otro lado, se debe sefialar que en el presente no se ha configurado alguno de los supuestos eximentes de
responsabilidad recogidos en el articulo 104 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil esto, segdnlos informes
y la documentacidn proporcionada a Secretarfa Técnica. De igual forma, no se corrobord el supuesto atenuante de
Nesponsabilidad recagida en el iltimo pérrafo del articula 103 del reglamento de |a LSC. el cual indica que la subsanacidn

Syoluntaria por parte del servidor del acto u omisi6n imputado como constitutiva de infraccidn, con anterioridad a la

/otificacidn del inicio del procedimiento sancionador, puede ser considerada un atenuante de la responsabilidad

" administrativa disciplinaria.

De acuerdo a lo expuesto y conforme a lo sefialado en el articulo 85 de la Ley de Servicio Civil, las faltas de caracter

disciplinario detallados en dicha norma, LA POSIBLE SANCIGN gue le corresponderia al procesada seria la sancidn de

SUSPENSIGN SIN GOCE DE REMUNERACIONES hasta por un méximo de trescientos sesenta y cinco (565) dias calendario.

VIL. EL PLAZO PARA PRESENTAR EL DESCARGO

Conforme al articulo 939 numeral 93.1 de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil en concordancia con el articulo 11l del

reglamento, el procesad tendré un plazo de 05 dias habiles de notificada con la presente resolucidn para presentar sus

descargos y pruebas que crea conveniente para su defensa.

VIILLA AUTORIDAD COMPETENTE PARA RECIBIR EL DESCARGD O LA SOLICITUD DE PRORROGA

Conforme a la sefialado en el numeral 16.| de la Version Actualizada de la Directiva N® 02-2015-SERVIR/GPGSC Régimen

Disciplinario y Procedimignto Sancionado de la Ley 30057. Ley del Servicio Civil. aprobado con la Resolucidn de

Presidencia Ejecutiva 092-2018-SERVIR-PE. “los descargos se presentan dentro del plazo de cinco (9) dias habiles

conforme lo establece el articulo Ill del Reglamento. La solicitud de prérroga se presenta dentro de dicho plazo: caso

contrario, el Organo Instructor continua con el procedimiento hasta la emisign de su informe”.

Par Io tanto, el procesado deberd presentar sus descargos o solicitud de prdrroga por Mesa de Partes de la Entidad,

asumiendo competencia para resolver los mismos, este ﬂrganu Instructor.

X. LOS DERECHOS Y LAS OBLIGACIONES DEL SERVIDOR 0 EX SERVIDDR CIVIL EN EL TRAMITE DEL PROCEDIMIENTD,
CONFORME SE DETALLAN EN EL ARTICULD 56 DEL REGLAMENTO

Mientras el servidor bajo investigacidn, este sometido a este procedimiento administrativo disciplinario tiene derecho al

debido proceso y la tutela jurisdiccional efectiva y todas las reglas establecidas en el articulo 36 del Decreto Supremo

Ne 040-2014-PCM que aprueba el Reglamento de la Ley del Servicio Civil

X. DECISIGN DE INICID DEL PAD

Por los fundamentos previamente expuestos y, estando a las facultades establecidas en la Ley N® 30057, Ley del Servicio

Civil, Decreto Supremo N D40-2014-PCM que aprueba el Reglamenta y la Directiva N 02-2015- SERVIR/GPGSC. que regula

el “Régimen Disciplinario y Procedimienta Sancionador de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil":
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SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERD: INICIAR PROCESO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARID e

contra del servidor JAVIER ENRIOLE MOREND ROOUE por [a presunta comisidn de In falta discipliqafia e'slahhmdn en el
literal d) del articulo 83 de la Ley del Servicio Civil of cual sofiala que son faltas de cardcter dlsmphn?r.m que st‘!!zﬁﬂ) Bdu)
qravedad, pueden ser sancionadas con suspensidn temporal o con destitucin, previo proceso admlnugzratlzy.a dg ;
negligencia en el desempeno de sus funciones: calorido a los hechos que se precisa en 1o parte consioera v
e e ARTICLLD SEGUNDD: NOTIFICAR copia de |a presente resolucitn @ 8 involucrado JAVIER
ENRIQUE MOREND RODLE asfcomolos atecenes ue deron rgenala misna. mmumm@dwf"{“"f"ﬁ"‘
idcadoend articulo 11l del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, qua aprusba ¢l Reglamento de la Ley del Servicio Civil Ley
N° 30057.
ARTICULD TERCERD. - PRECISAR que, en salvaguarda del Derecho de Defensa, la
persana antes referida pueds presentar su DESCARGD POR ESCRITO dentro del plazo de cinco (05) dias hébiles
(\ (Ios cuales deben ser contados a partir del dia siguiente de la notificacion).

REGISTRESE, COMUNIOUESE Y COMPLASE.

“Nicolas Edwi
Bl \&lﬂg“ﬁernal Borda

ICIPAL

Calle América Nro. 102 " T — Municipalidad Distrital
Plaza de Yarabamba . WWpEmMNYY e 0 de Yarabamba



