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Expediente N© 00007-2024-ST/MDY

RESOLUCIAN N° 082-2025-GM /MDY

Yarabamba, 03 de junio del 2025.
VISTO:

Dictamen N° D00IDSB-2023-0SCE-SPRI de fecha 20 de diciembre del 2023, Resolucidn
de Gerencia Municipal N°230-2023-6M/MDVY de fecha 9 de noviembre del 2023, Resolucidn de Alcalda N°00I-2024-MDY
04 enero del 2024, Informe N°4D1-2024-RRHH-MDY de fecha 20 de junio del 2024, Informe N°440-2024-RRHH-MDY de
fecha 03 de julio del 2024, Informe de Precalificacion Ne D13-2025-HFJ-ST-MDY de fecha 28 de mayo del 2025 emitido
por la Secretaria Técnica de la Municipalidad Distrital de Yarabamba.

CONSIDERANDO:

Oue, mediante la Ley N 30057-Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013 en
el Diario Dficial "El Peruanc”, se aprobd un nueva régimen del servicio civil para las personas que prestan servicios en
|as entidades publicas del Estado y aquellas que se encuentran encargadas de su gestion.

Que, el 13 de junio de 204, se publicd en el Diario Oficial "E| Peruana” el Reglamento

Beneral de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Suprema N2 040-2014-PCM. en cuya Undécima Dispasicidn
Complementaria Transitoria se establecid que el titula correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento
sancionador entrarfa en vigencia a los tres (3) meses de publicacidn de dicho reglamento, es decir, a partir del 14 de
septiembre de 2014. En la Tercera Disposicidn Complementaria Final, a su vez, se precisd que la Autoridad Nacional del
Servicio Civil - SERVIR podrfa aprobar normas aclaratorias o de desarrallo de dicha reglamento, dentra del marca legal
vigente.

Oue, el 20 de marzo de 2015 la Autoridad Nacional del Servicio Civil, en adelante
SERVIR aprobd la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPBSC. denominada "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
de la Ley N 30057 Ley del Servicio Civil", en adelante la Directiva, para una adecuada aplicacidn del Régimen Disciplinaria
y Procedimiento Sancionador de la Ley N 30057,

Que, en el numeral 4 de la Directiva se establecid lo siguiente: "La presente directiva
desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y procedimiento sancionador y es aplicable
a todos los servidores y ex servidores de los regimenes regulados bajo los Decretos Legislativos 276. 728. 1057 y Ley N®
30057, con las exclusiones establecidas en el articulo 30 del Reglamento”.

(lue, a partir del 14 de septiembre de 2014 el régimen disciplinario y procedimiento
sancionador de la Ley N© 30057 es aplicable a los servidores y ex servidores de los regimenes laborales sujetos los
Decretos Legislativos N 278 y 728, asf como & aquellos que se encuentran en el régimen laboral regulado por el Decreto
Legislativa N¢ 1057 estando excluidos los funcionarios publicos que hayan sido elegidos mediante eleccidn popular, directa
y universal, conforme lo establece el articulo 30° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil.

(ue, la Directiva N® 02-2015-SERVIR/GPESC, aprobada por la Resolucidn de
Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE regula respecta al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la
Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil.

Por lo que estando a la recomendacion contenida en el INFORME OE
PRECALIFICACION N 13-2025-HFJ-ST-MDY, del Abg. Henry Fredes Jaen, Secretario Técnico de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios, conforme Anexa 0 Estructura del Acto que inicia el PAD, se procede a la APERTURA DE
PROCESD ADMINISTRATIVO DISCIPLINARID, siendo los fundamentos facticos y legales los siguientes:
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1. LA IDENTIFICACIN DEL SERVIDOR O EX SERVIDOR CIVIL PROCESADD, ASI COMD DEL PUESTO DESEMPENADD AL
MOMENTD DE LA COMISIGN DE LA FALTA
Los servidares civiles investigados en el presente Procedimiento Administrativa Disciplinario son:
£l Sr. ERIC VITALIAND ESCOBEDD ASPAJD, identificado con ONI N2 40656735 domiciliado Calle Minerva N° (05, Urb.
Jusé Carlos Mariétegui, distrita de Paucarpata, Provincia y Departamento de Arequipa quien ocupé el cargo de Gerente
de Planificacidn y Presupuesto.
£l Sr. HARDLD AUGUSTD CHIGUAY COPA, identificado con DNI N? 44533928, domiciliado Calle Ayacucha N° 603,
gis;:'itu de Mariano Melgar. Provincia y Departamento de Arequipa quien ocupd el cargo de jefe de la Unidad de Obras
ublicas.
£l Sr. JORGE LUIS GONZALES LLERENA, identificado con DNI N2 44533328, domiciliado Urb Santa Rita de Casia
Etapa E 10, distrito de Mariano Melgar, Provincia y Departamenta de Arequipa quien ocupd el cargo de jefe de la Unidad

de Abastecimientos y Control Patrimanial.

IL. LA FALTA DISCIPLINARIA DUE SE IMPLTA, CON PRECISIGN DE LOS HECHOS OUE CONFIGURARIAN DICHA FALTA
€ Falta disciplinaria
T 2. Se imputa al procesado la comisidn de falta disciplinaria tipificada en el literal
d) del articulo 85 de la Ley N2 30057, Ley del Servicin Civil, el cual sefiala que son faltas de cardcter disciplinario que
segin su gravedad pueden ser sancionadas con suspensidn temparal o con destitucidn, previo proceso administrativo:
(.) d) La negligencia en el desempeiia de las funciones.
Hechas gue configurarfan |a falta
Nue, mediante Dictamen N°DOODIDS8-2023-0SCE-SPRI, el Sub Director de Procesamiento de Riesgos del Organismo
Supervisor de las Contrataciones con el Estado (OSCE) concluye que, con respecto al procedimiento de seleccitn,
Adjudicacitn Simplificada Ley 3728 N°22-2023-MDY-2. se vulnerd el contenido de las Bases Estandar, asi coma los
preceptos previstos en los Principios de Libertad de Concurrencia y Competencia, en la medida que estas no contemplan
|a posibilidad de incluir componentes como parte de la definicion de obras similares, asf como desnaturaliza las formas
de acreditar experiencia que se encuentran contempladas en dicho documento normativo. Asimisma, recomienda que |3
entidad tome las medidas correctivas y evalde el deslinde de responsabilidades de conformidad con el articulo 3 de la

Ley.
Asimismo, en virtud @ lo advertido por el OSCE. la Municipalidad Distrital de Yarabamba mediante Resolucidn de Alcaldia

N°DDI-2024-MDY de fecha 04 de enero del 2024, declara la Nulidad de Dficio del Proceso de Seleccidn de Adjudicacidn
(3 Simplificada Ley 31728 N°22-2023-MDY-2, para la contratacidn de ejecucion de la Obra denominada: "MEJORAMIENTO DE
' L0S SERVICIOS DEL LOCAL SOCIAL DE USOS MULTIPLES EN EL PUEBLD TRADICIONAL DE QUICHINIHUAYA DEL DISTRITO DE
VARABAMBA, PROVINCIA DE AREQUIPA, DEPARTAMENTO DE AREOUIPA, debiendo de retrotraerse el procedimiento a la etapa
de I absolucién de consultas y observaciones e integracidn de bases. Asimismo. realizar el deslinde de responsabilidades
correspondiente.
Es menester precisar que, para el Proceso de Seleccidn de Adjudicacidn Simplificada N°003-2024-MDY-1, se designd un
Comité de Seleccidn ello en conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 43° de la Ley de Contrataciones del
Estado.
%437 Para lo Licitacidn Piblica, &l Cancursa Piblico y la Seleccidn de Lonsultores Individuales.
s Entidad designa un comité de seleccidn para cads pracedimiento. £l drgano encargado de las
cantrataciones tiene a su cargo la Subasta lnversa Flectrdnica, la Adudicacidn Simplificads, la
Lomparacidn de Precias y la Lontrataciin Directa [n la Subasta lversa Flectrdnica y en la
Adudicacisn Simplficada ls Entidad puede designar & un comité de seleccidn o un comité de
seleccidn permanente, cuands lo considere necesario.”
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Es menester precisar que. mediante Resolucion N° 230-2023-GM/MOVY de fecha 09 de noviembre del 2023, se
reconformo el comité de seleccidn, quedanda canformado por los servidores Eric Vitaliano Escobeds Aspajo (presidente),
Harold Augusto Chiguay Capa (primer miembro) y Jorge Luis Gonzales Llerena (sequndo miembra).
Al respecto, la Version Actualizada de la Directica N° 002-2015-SERVIR, en su numeral 13.2 ha previsto la figura del
concurso de infracciones. que para los fines de este caso dispane que:
“13.2. Loncurso de Infractores
(.)
Silos presuntos infractares pertenecieran a distintas unidades orgénicas o de distintos niveles
Jerdrquicas y correspondiese que el instructor sea el jefe inmediats, es competente la autoridad
de mayor nivel jerérquico.”
En ese sentido. en el presente caso se verifica que existe un concurso de infractores de distintas niveles jerérquicos
TN cgnfurme se desprende de la informacidn remitida por Recursos Humanos mediante informes N°401-2024-RRHH-MDY y
B\ N°440-2024-RRHH-MDY. por lo cual el rgano instructor del presente caso serd el jefe inmediato del servidor con mayor
% \#\\ nivel Jerdrquico que en este cas serfa el servidor Eric Vitaliano Escobedo Aspajo, quien ocupaba el cargo de IGerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, por lo cual corresponderia a la Gerencia Municipal actuar coma drgano
instructor.
En esa linea de anélisis. se debe precisar que en el presente procedimiento se le imputa a los investigados haber incurrido
en la infraccién contenida en el literal d. del articulo 85° de la Ley del Servicio Civil “La negligencia en el desempeiio de
las funciones”, al respecto la falta tipificada descrita en el parrafo anterior, necesita obligatoriamente de la remisidn a
otra norma para su aplicacidn, sea de carécter nacional (Ley, Decreto Supremo, entre otros) o interno (Reglamento
Interna de Trabajo, ROF, MOF, Estatuto, entre otros); Ia cual debe establecer funciones que puedan ser consideradas como
negligentemente cumplidas; tal coma lo sefiala el Tribunal del Servicio Civil en la Resolucidn de Sala Plena N° 001-2013-
SERVIR/TSC que establecen como precedente administrativo de observancia obligatoria los criterios expuestos en los
fundamentos 15, 22.31,32.33,39.40.4! de dicha resolucidn los cuales sefialan que:
"Resolucidn de Sals Plena No D0I-20/3-SERVIR/TSE
/5 el mismo mods, dado el cardcter indeterminado de las normas, considera indispensable que los
drganos competentes de ls Administracidn Fiblica & cargo del pracedimients administrative disciplinario
superen tal circunstancia analizands y aplicands, después de o Ley. en primer lugar. las normas
reglamentarias, y pasteriormente /as normas de gestidn interng de cads entidad. con el fin de realizar una
corrects aplicacion de las normas y un adecuads anélisis de subsuncidn que se pueds comprabar a partir
" de lg mativacion. (...)
22 Por cansiguiente, los drganos competentes en el procedimiento disciplinario deben describir de manera
suficientemente clara y precisa, tanto al momenta de iniciar un procedimignto administrativa disciplinaria
cama & momenta de resalver /g impasicidn de una sancidn, cudl es la falta prevista en la ley que es objeto
de imputacion (y cuands fuers el caso, precisar /a disposicidn reglementaria que la complementa), cudl es
lg conducts atribuida al imputads que configura Ig falta que se le imputa. cudles son los hechos que con
base en el principia de causalidad configuran Ia conducta pasible de sancidn, indicands ademés de manera
preciss, clara y expresa cudles son /as normas & disposiciongs, vigentes en el momento en que se prodyjo
g falts, que sirven de fundsmanta juridica paré la imputacidn. (..)
3/ £ esta sentids, este Tribunal del Servicio Civil considera que en los casos en los que les entidades
estalales imputen s falta discjplinaria sustentada en la negligencia en el desempeno de las funciones, deben
especificar con claridsd y precisidn las normas complementarias a las que s remiten, cuidando que se

1 Resolucién de Alcaldia N°175-2023-MDY, de fecha 16 de octubre del 2023 (véase a fojas 157 y 158)
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contemplen las funciones que lgs normas de organizacidn inferna de /a entidad ha establecido para sus
servidores y funcionarios, Ias cuales obvismentz deben ser de previo conocimignts de su persons/

32 Para tal efects, es impartante que las entidades tengan en cuenta que la palabra funcidn es definida
como una "Tarea que corresponde realizar a una institucidn o entidad, o a sus drgenos o personss 24 For
lo que puede entenderse que funciones son aquellas tareas, actividades o labores vinculadas
estrechamente &l cargo en el que ha sido asignads el servidor sometido 8 procedimients disciplnario.
descritas usualmente en algun instrumenta de gestidn u olra documento

33 n esa Iines, Ia Larta lberoamericana de I Funcidn Piblica, suscrita por el gobierno peruanoZ6, sefials
que en I arganizacion del trabajo se requiere de instrumentas de gestidn de recursos humanos destinados
a definir las caracteristicas y condiciones de gjercicio de /as tareas (descripeidn de fos puestos de trabajo)
que camprendan Iz misidn de éstos, su ubicacidn organizativa, sus principales dimensiones, fas funciones,
Jas responsabilidades asumids par su titular y los finalidades o dreas en las que se espera la obtencidn g
resultados. De ahf que las funciones son aquellss actividades o labares vinculadas al gjercicio de fas tareas
en un puesto de trabajo, descritas en los instrumentas de gestivn de cada entidad

39 £n ese sentids. esta Sals considera que al imputar una falta prevista en la Ley-no en el Reglamento-
corresponde realizar el andlisis de subsuncidn o adecuacidn del hechs 8 ls norma legal, identificando sila
conducta que configura I3 falta es generads por ung omisidn (ausencia de accidn) o por ung Comision

(accion) confarme o aclara el Reglamento General en el caso de la Ley N° 30057 40, Ue ests forma. en

los casos en los que se imputa I falta administrativa disciplinaria de negligencia en el desempena de las
funciones, correspanderd 2 /s entidades determinar y precisar sila conducta que configura /3 negligencia
SE Comete por acCiin, amision. o por ccion y amisien 3 lg vez, debiends sefslerse en cads uno de estos
sypuestas cudles san las funciones que se realizaron de forma negligente y /3 norma en que éstas se
describen.

4/ En este punta, este Tribunal no puede ser ajens al hecho que, en los casas en los que ha tenidn ocasidn
de pronunciarse, ha advertido que para sancionar @ un servidor l3s entidades suelen vincular 13s
dispasiciones que contienen obligaciones, deberes y prohibiciones con 1o falta referida a la negligencia en
&/ desempeno de las funciones, lo cual conforme se desprende de los umerales 57 y J3 de Ia presente
resalucidn, no es corrects, lualmente, vinculan dichas disposiciones con el numeral 38.3 del articulo 38°
del Reglamento General de /g Ley N2 30057 coma si aquells fuera una falta independlente, lo que tampoco
t s correcto.

: En ese sentido conforme a lo dispuesto en el precedente de observancia obligatoria sefialado en los parrafos
precedentes se dilucida que, se debe especificar con claridad y precision las normas complementarias a las que se
remiten, cuidando que se contemplen las funciones que las normas de organizacidn interna de |a entidad ha establecido
para sus servidores y funcionarios asimismo se debe determinar y precisar si |a conducta que configura la negligencia
se comete por accién omisidn, o por accion y omision a la vez, debiendo sefialarse en cada uno de estos supuestos
cudles son las funciones que se realizaron de forma negligente y la norma en que éstas se describen.

Al respecto se debe precisar que, los investigados en calidad de miembros del comité de seleccidn del Proceso de
Adjudicacion Simplificada Ley 31728 N°22-2023-MDY-2, han intervenido en la etapa de absolucidn de consultas y
observaciones (ver a fojas 170 y171) y la Integraci6n de las Bases coma se desprende de la revisidn del portal SEACEZ.

Para efectos del desarrallo del presente procedimiento, es menester precisar que, mediante observacidn N°2 realizada
en el interin del procedimiento por |a Postora Constructora Guerra SAC, presento la observacidn siguiente:

2 https://prodz.seace.gob.pe/seacebus~uiwd~pub/ﬁchaseIechon/ﬁchaSeIeccion.xhlml?id=a8258355-d968-496f-934f-
7dee893a9b9b&ptoRetorno=LOCAL
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Documento  extraido de la Plataforma del SEACE link: https: //prod2seace.gob.pe/seacebus-uiwd-
pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion xhtmi?id=aB258355-d968-436f-9a4f-TdeeBI3adbSbEptoRetorno=LOCAL

Ante dicha observacidn la entidad absolvid de la siguiente manera:
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Dascaipcitn Gl abjeto © CONTRATACION DE OBRA DENOMINADA: MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE LOCAL SOCML DE USOS
( MULTIPLES EN EL PUEBLO TRADICIONAL DE QUACHBUHUAYA DEL DISTRITO DE YARABAMBA | PROVINCIA DE

AREQUIPA ; DEPARTAMENTO DE AREQUIPA; CUI N® 2548048
Especfico CAP IV 8 49
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Documento extraido de la Plataforma del SEACE link: https: //prod2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-
pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion,xhtmi?7id=aB258355-d68-486f-Ba4-TdesB33a9bIbhptoRetorno=L0OCAL

Asimismo, mediante observacion N° 4 la postara Construccidn y Edificacion LCH EIRL ~CONSEDI LCH - EIRL ha planteado
la observacin que a continuacidn se detalla con su respectiva absolucidn:
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MUNCIPALIDAD DESTRITAL DE YARABANBA

ASLey MT2H-SH22.202)MDY-2

2

Obn

CONTRATACION DE OBRA DENOMINADA: MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE LOCAL SOCHL DE USOS

MM“&WLOWKQWIMVAKLMWOHVW‘WM
AREQUIPA ; DEPARTAMENTO DE AREQUEPA CUI N° 2546048

Rucizddge 20454458100 Fecha de envio 141172623
Nombre © Razon social ?‘S;“CENYEMLCHEIRL-MI Hera de erio 183236
LCH-EIRL

Observaciéon:  Nro. 4
Consulta/Observacion:
se solicita el retiro del componente pararrayos o sistema de pararrayos. mobiliario y equipamiento al contravent el

regiamento as: como la hbre participacion de postores
Acdplie de las bases :  Seccién: Especffico Numeral: IV Literak: B Pigina: 49
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

bases estandanzadas art 2 ley 30225
Andlisis respecto de la consulta u observacién:
REVISAR LA ABSOLUCION DE LA OBSERVACION N°2, de la empresa CONSTRUCTORA GUERRASAC.

Pneulondo.qmmunwm.nlumnmmuemma:
null

Documents  extraido de la Plataforma del SEACE link: https: /7 prod?.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-
pub/fichaSeleccion/fichaSelecciun.xhtml?id=38258355-dHE8-45Ef—Ba4f-7deeBHBaSb9hEptuRetnrnn=l.l][IAL

De lo sefialado, en cancordancia con lo precisado por el Organismo Supervisor de las Contrataciones con el Estado a
través de su Dictamen N° DODIDG8-2023-0SCE-SPRI (véase a fojas 67). se desprende que el comité de seleccidn na acogid
el pedido de los postores antes sefalados referente a retirar del Capitulo [V "Experiencia del Postor en la Especialidad”,
los componentes denominados “OUE CONTENGA LAS ACTIVIDADES DE PARARRAYOS Y/O SISTEMA DE PARARRAYD,
MOBILIARID Y/0 EQUIPAMIENTD, ESTRUCTURAS METALICAS Y/0 CARPINTERIA METALICA, DEMOLICIONES Y/0 DESMONTAJE".

En esa linga de andlisis, es menester precisar que, el Tribunal de Contrataciones del Estado en referencia a la consignacidn
“eyperiencia del postor” se ha pronunciado al respecto:

de componentes como obras similares en el captulo IV

> Respecto a las obras similares y el expediente técnico de obra:

|a Sala advirtio que los componentes y/o partidas: i) pavimento
rigido, ii) sardineles en veredas, iii} rampas calzada drenaje pluvial, y
iv) alcantarillado, establecidos como parte de las obras similares en el Requisito
de calificaciéon — ~Experiencia del postor en la especialidad”, son jguales a las
partidas contenidas en el expediente técnico de obra, pues en ambos casos s€
twrata de Ia ejecucion de una obra para el servicio de transitrabilidad vehicular y

peatonal que comparten los mismos componentes.
e la normativa de contrataciones del Estado no ha

tadas sean exactamente iguales, sino dnicamente
uella que se pretende realizar.

19. Sobre el particular,

20. En este punto, cabe sefalar qu
establecido que las obras presen
que tenga las caracteristicas de aq

mientos del Tribunal, como las Resoluciones

N°® 3224-2019-TCE-54, N° 2636-2020-TCE-S4, N°® 2637-2019-TCE-S2 y N°® 2399-

2020-TCE-S52, se ha establecido que Ia experienda de los postores se analiza de

modo integral, teniendo en consideracién el fin u objeto de la obra.

De igual forma, en previos pronuncia

o implicaria que se evalie la experiencia de un postor
islada algunas partidas especificas con el dnico fin de
a obra a contratar, lo cual es un despropdsito para ia
que la finalidad de la evaluacion del requisito en
eedores capacitados en una materia determinada,
o en condiciones dptimas para los fines estatales.

Un andlisis contrari
observando de manera a
establecer similitudes con |
contratacién publica, dado
mencién es contratar a prov
para que a8si, ejecuten el contrat

En ese sentido, las bases no sefialan documentacion especifica que los postores
deban presentar para sustentar la similitud de sus experiencias con el objeto de
convocatoria; sino que esta pueda desprenderse de los contratos, actas de
recepcion de obra, resolucién de liquidacién de obra, constancias de prestacion o
de 1a docrumentacian adicional aue incliva nara custentar Ia farturacian

Asimismo, mediante Dictamen N° D0058-2023-0SCE-SPRI (véase a fojas 78) el Organismo Supervisor de Contrataciones
con el Estado en referencia al Procedimiento de Seleccion de Adjudicacin Simplificada Ley 31728 N°22-2023-MDY-2, para
la contratacin de jecucidn de la Obra denominada: "MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DEL LOCAL SOCIAL DE USDS
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MULTIPLES EN EL PUEBLD TRADICIONAL DE QUICHINIHUAYA DEL DISTRITO DE YARABAMBA, PROVINCIA DE AREQUIPA,
DEPARTAMENTD DE AREQUIPA & determinado que:

2.5 bn ese contexto. respecto al citado procedimignto de seleccidn se advierte que lo Entidad

considerd "sctividades en lg definicidn de obras similares, siendy que. dicho aspects, conforme

Io he senalsdo el Tribunal de Lontrataciones del Estads, no se gjusta & Io previsto en las Bases

esténdar del objeto de I convacatoria: por Io tants, s actuscidn de fo Entidad vulnerd las

referidss Bases Estandar, asi como los preceptos previstos en los Principios de Libertad de

Loncurrencia y Competencia”

Asimismo, el mencionado Dictamen sefala que la inclusidn de los componentes “0UE CONTENGA LAS ACTIVIDADES DE
n\g PARARRAYDS Y/0 SISTEMA DE PARARRAYD, MOBILIARID /0 EQUIPAMIENTD, ESTRUCTURAS METALICAS /0 CARPINTERIA
/.é\ METALICA. DEMOLICIONES Y/0 DESMONTAJE", no estén establecidos en las Bases esténdar de adjudicacidn simplificada
/ &) pora la contratacitn de Ia ejecucidn de obras en el marco de la Ley N° 31728 aprobadas mediante Directiva N°00I-2023-
> /< OSCE/CD, por lo cual se eta vulnerando su contenido.

De Io sefialado se desprende que el comité de seleccidn incluyo en la integracidn de las bases en el capftulo IV “Experiencia
( del Postor en la especialidad", los componentes “0UE CONTENGA LAS ACTIVIDADES DE PARARRAYOS Y/D SISTEMA DE
PARARRAYD, MOBILIARID Y/0 EQUIPAMIENTD, ESTRUCTURAS METALICAS Y/0 CARPINTERIA METALICA, DEMOLICIONES /0
DESMONTAJE" contravinienda las disposiciones dadas por el Tribunal de Contrataciones del Estado y el Organismo de
Contrataciones con el estado.
Por otro lado. ante la absolucitn de la observacidn planteada por el postor CAFELE CONSULTORES Y CONTRATISTAS
EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA, el comité resolvid de la siguiente manera:

ALIDAD DE

Womenciatura ASdLey 31T28-SH22.2023:M0Y-2

Wro. de cosvocatona - 2

Otjsts G contrasacsdn Obm

Dascripeson Gl abjeto © COMTRATACION DE OBRA DENOMINADA: MEJORAMENTO DE LOS SERVICIOS DE LOCAL SOGIAL DE USOS
MULTIPLES EN EL PUEBLD TRADICIONAL OE QUICHIMIHUAYA DEL DISTRITO DE YARARAMBA ; PROVINGIA DE
AREQUIPA ; DEPARTAMENTO DE AREQUIPA; CUI N* 2540048

72 w Fecha de envia @ 12023
Nomtwe © Razen tociad . CAFEAE CONSULTORES V CONTRATISTAS EMPRESA Hora 9o enwio ¢ 1ares
PDIVOUAL D RESPONSABR MAD LIITADA

Observacion: Nra. 9
Consulta/Obtsarvacion:
De acuerdo a lo establecdo en ef AL 2 de la Ley de Contrataciones del Eatado.
Sabre el partcular. de conformidad con e articulo 16 de ta Ley y el art 8 del Re asi como la D N*
001-2018-0SCE/CD. en cuanto a la def de otea aede que es i de la
& dicha ia cual se que por obra similar es aquéla de naturaleza
semejante a la que se desea por ! a aquedio pal ¥ NO igual, de manera que. para
Su definicion se 1ener en cuenta ajos p ode jante a la que se Por
o que sobcitamos se sirvan ACOGER NUESTRA OBSERVACION, que 3& ©omo obras a tas cbras de
MEJORAMIENTO Y/O CONSTRUCCION Y/O AMPLIACION Y/o EJECUCION Y/O FORTALEGIMIENTO Yio
RECONSTRUCCION y/0 REMODELACION y/o INSTALACION yio CREACION DE INFRAESTRUCTURA PUBLICA
COMUNAL Y/O INFRAESTRUCTURA SOCIAL ACTIVA PUBLICA Y/o SOCIAL Y/O CULTURAL YIO
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA Y/0 SERVICIOS MULTIPLES Y/O SERVICIOS DE ABASTECIMIENTOS. QUE
CONTENGA LAS ACTIVIDADES DE PARARRAYOS Y/O SISTEMA DE PARARRAYO. MOBILIARIO Y/O
EQUIPAMIENTO, ESTRUCTURAS METALICAS Y/O CARPINTERIA METALICA, asl poder fomentar la mayor
PALIPAGIGN GO POSIOIES &N un e Yy P de alko enel At 2° de
ia Ley de Contratacones del Estado.

Achphe deo las bases : E Gt w Literak 8 Pagina: 99
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Anal de la u
EL COMITE DE SELECCION EN CONCORDANCIA CON EL AREA USUARIA INDICAMOS QUE SE ACOGE
PARCIALMENTE LA OBSERVACION Y EN LA SIGUIENTE ETAPA DE INTEGRACION DE LAS BASES SE
MODIF ICARA EL ALCANCE DE LA SIGUIENTE MANERA "MEJORAMIENTO Y/O CONSTRUGCION Y/O AMPLIACION
Y/ EJECUCION Y/O FORTALECIMIENTO Y/o RECONSTRUCCION y/o REMODELACION y/0 INSTALACION y/o
CREACION DE INFRAESTRUCTURA PUBLICA COMUNAL Y/O INFRAESTRUCTURA SOCIAL ACTIVA PUBLICA Y/o
SOCIAL Y/0 CULTURAL Y/O INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA Y/O SERVICIOS MULTIPLES Y/O SERVICIOS DE
ABASTECIMIENTOS, QUE CONTENGA LAS ACTIVIDADES DE PARARRAYOS Y/O SISTEMA DE PARARRAYO.
MOBILIARIO Y/O EQUIPAMIENTO", para asi fo la mayar ae estos son
Mas 406CUACOS fespecto del alyeto de la el de

Evidenciéndose que, acogid parcialmente dicha observacidn, integrando en las bases més componentes (ESTRUCTURAS
METALICAS, Y/0 CARPINTERIA METALICA) en la definicidn de obras similares. hechos que contravendrian las bases
estandar aprobadas para el presente procesn da seleccidn "Adjudicacian Simplificada Ley 31728", aprobadas mediante
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directiva N°00I-2023.0SCE/CD3 las cuales en el Capitulo IV “Experiencia del Postor en la Especialidad preveen los
siguientes parametros:

FACTORES DE EVALUACION ":‘A‘;‘)‘J:"I':mg‘*
B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD -] puntos
- M = Monfo facturado
Evaluacon acumulado por al postor

E| postor acredita un monto facturado acumulado ulvalente a

IGNAR FACTURACION NO MAYOR A 1 EL VALOR
%or'gm DE LA CONTRATACION O néi'#éd; en la sjecucién :: ':"elwf;': veces el valor

de obras similares, durante los 10 aflos anteriores a la fecha de la {..]pu
presentacion de ofertas que se computaran desde la suscripcién del acta S ntos
de recepcion de obra, M=l Jv of valor

2 : = | reforencial y <[ Jveces ol
Se considerard obra similar a [CONSIGNAR LAS OBRAS QUE valor referencial:

CALIFICAN COMO SIMILARES). (... Jpuntos
Acreditacion: M>[ ]veces ol valor

referancial y < [ |veces el

DE LA NORMATIVA VULNERADA
En esa linea de andlisis, es menester precisar que. el articulo 43.3 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones con el Estado, se dispuso que:

433, Los drganos  cargo de los procedimientas de seleccidn son competentes para preparar

los documentas del procedimignto de seleccidn, as/como para adoptar las decisiones y realizar

todb acto necesario para el desarroll del procedimients hasta su culminacidn, sin gue puedan

alterar, cambiar o modificar la infarmacidn del expediente de contratacidn,”

En ese sentido, a fojas 66 obra el Dictamen N° 001058-2023-0SCE-SPRI, mediante el cual el drgano Supervisor de
Contrataciones con el Estado ha precisado sobre la integracidn de las bases respecto al capitulo |V, sefialanda |o siguiente:

En ese sentido, como se ha precisado de la revision de Resolucidn de Alcaldia N°DOI-2024-MDY 4 de enero del 2024, se
ha verificado que los servidores investigados formaban parte del comité de seleccidn del Procedimiento de Adjudicacign
Simplificada Ley 3728 N°22-2023-MDY-2 para la contratacidn de ejecucidn de la Dbra denominada: "MEJORAMIENTO DE
LOS SERVICIOS DEL LOCAL SOCIAL DE USDS MULTIPLES EN EL PUEBLD TRADICIONAL DE GUICHINIHUAYA DEL DISTRITO DE

3 G S

Bases Estdndar de Adjudicacién Simplificada Para la Contratacion de la Ejecucion de Obras en el Marco de la Ley N° 31728,
véase en el link:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4525681/Bases%20Est%C3%A1ndar%20de%201a%20Directiva%20n. % C2%B0%
20001-2023-OSCE-CD%20de%20|a%20Resoluci%C3%B3n%20n.%CZ%BO%20103-2023-OSCE/PRE.pdf?v=1683559050
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YARABAMBA PROVINCIA OF AREQUIPA, DEPARTAMENTO DE AREQUIPA por fo cual conforme se ha dispuesto en el numeral
3 de! articlo 43° del Reglamento de la Ley n®30225. Ley de Contrataciones con el Estado vigente al momento de la
comisidn de los hechos. los servidores tenia 2 funcion de preparar los documentos del proceso de seleccidn y realizar
toda actuacitn conforme 2 norma. como son |2 absolucidn de lss consultas y observaciones y las bases integradas del
procedimiento cosforme @ la normativa vigente.
No obstante 2 I sefalada las bases integradas del procedimiento contenian una incongruencia, respecto 8 la “Experiencia
del Postor en la Especialidad” prewisto en el capitulo IV Factores de Evaluacion al consignar los componentes “0UE
CONTENEA LAS ACTIVIDADES DE PARARRAYOS Y/0 SISTEMA DE PARARRAYD, MOBILIARID Y/0 EQUIPAMIENTO, ESTRUCTURAS
METALICAS Y/0 CARPINTERIA METALICA OEMOUICIONES Y/O DESMONTAJE" en la definicién de obras similares.
contrgvinizndp el Principio de Libertad de Concurrencia y Competencia, lo cual devino en la decleratoria de Nulidad del
Proceso de Adudicacitin Simplificada Ley 31728 N°22-2023-MOY-2 pera la contratacion de ejecucion de la Obra
denominada "MEJORAMIENTD DE LOS SERVICIDS DEL LOCAL SOCIAL OE USOS MULTIPLES EN EL PUEBLO TRADICIONAL DE
GUICHINIRUAYA DEL DISTRITO DE YARABAMBA. PROVINCIA DE AREQUIPA. DEPARTAMENTO DE AREQUIPA”,
De lo senalado se denots un actuar neghgente por parte de los servidores investigados al no elaborar las bases integradas
( conforme & la normativa vigente de fa materia. ocasionando un perjuicio para la entidad toda vez que hizo activar el
aperwto estats] plasmado en hores hombres. para llevar un procedimiento con vicios de nulidad, inclusive generando que
se ective el aparato estatel (utiizacion de recursos del estado) para volver a realizar el procedimiento de seleccion que
ceyo en nulidad
£n ese sentido. se cumple el principio de taxtividad toda vez que para la negligencia en el desempeno de sus funciones, la
norma exge que se haya omitido una funcidn o se heya cumplido nagligentemente sus funciones, en ese sentido los
investigedos como miembros del comité de seleccidn del procedimiento materia de Litis, tenfa una funcidn impuesta por
el erticulo 43 3° del Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado. Ia cual consistia en absolver las consultas y
observaciones conforme & norma y elaborar las bases integradas del procedimiento conforme a la normativa vigente,
funcidn que la reslizo negligentemente. toda vez que absolvid las observaciones realizadas contraviniendo la normativa
vigente e integro les bases incluyendo componentes especificos que contravienen el principio de Libertad de Concurrencia
y Competencia. lo cual deving en 1a nulidad del procedimiento de seleccion causando perjuicio a la entidad y a la poblacion
por el retraso de la ejecucion de dicha obra y el emplea de mayores recursos poblicos innecesariamente.

AL LOS ANTECEDENTES Y DOCUMENTDS IIE nmu I.l!iAR AL INICID DEL PRUBEMNTU, ANALISIS DE LOS

r Los duwnentus que sirven de fundamento a la presente resolucion y que forman
parte del expediente. se encuentran descritos en el punto V del Informe de Precalificacion N° 0I3-2025-HFJ-ST-MDY de
fecha 28 de mayo del 2025, suscrito por el Secretario Técnico de la Municipalidad Distrital de Yarabamba Abg Henry
fredes Jaén mediante el cual recomienda el inicio del procedimiento sancionador en contra de los servidores ERIC
VITALIAND ESCOBEDO ASPAJO, HAROLD AUGUSTD CHIGUAY COPA y JORGE LUIS GONZALES LLERENA con el que da
cuenta respecto de I actuacign de los procesados. respecto del cual se les imputa falta disciplinaria de negligencia en el
dmnmﬁu de funciones.

IV. LA NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA
Conforme se ha descrito los hechos. se tiene que la conducta de los procesados
tipifica coma falta disciplinaria establecida en el literal d) del articulo 85 de la Ley N9 30057 Ley del Servicio Civil, el cual
sefiala que son faltas de carécter disciplinario que segtn su gravedad pueden ser sancionadas can suspensitn temporal
0 con destitucidn, previ proceso administrativo: (..) d) La negligencia en el desempefio de las funciones

Asimismo, el servidor investigado con sus acciones habria vulnerado las normas
siguientes:
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» Decreto Supremo N°344-2018-EF, Reglemento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones con el Estado
Articulo 43. Grgano a cargo del procedimiento de seleccidn

()
"432. Para la Licitacion Publica, el Concurso Publico y la Seleccidn de Consultores Individuales, la Entidad
designa un comité de seleccidn para cada procedimiento. El drgano encargado de las contrataciones tiene a
su cargo la Subasta Inversa Electrdnica, la Adjudicacidn Simplificada, la Comparacitn de Precios y la
Contratacidn Directa. En la Subasta Inversa Electrdnica y en la Adjudicacian Simplificada la Entidad puede
designar a un comité de seleccién o un comité de seleccidn permanente, cuanda lo considere necesario."
433 Los drganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los documentos
del procedimiento de seleccién, asf como para adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el
desarrollo del procedimient hasta su culminacién, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacidn
del expediente de contratacidn.
4 ()
' ’ » Versitin Actualizada de la Directica N° 002-2015-SERVIR
13.2. Concursa de Infractores
()
Si los presuntos infractores pertenecieran a distintas unidades organicas o de distintos niveles jerarquicos
y correspondiese que el instructor sea el jefe inmediato, es competente la autoridad de mayor nivel
jerdrquico.”
V. LA MEDIDA CAUTELAR, DE CORRESPONDER
El Articulo 96 de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil regula referente a las medidas cautelares, estableciéndose:
Articulo 58, Medidss cautelares
./ Luego de comunicar por escrito al servidor civil sobre las presuntas faltas, la autoridad del proceso
administrativa disciplinario puede, mediante decisisn motivads, y con el objeto de prevenir afectaciones
mayores 3 13 entidad piblica o a los ciudadanas, separarl de su funcidn y ponerls a disposicion de /2 Dficina
de Personal para realizar trabajos que le sean asignados de scuerdn con su especialidad, o exonerarlo de su
obligacidn de asistir &/ centra de trabajo.
Fb7 Las medidas cautelares se gjercitan durante el tiempo que dura el proceso administrative disciplinario,
siempre que ella no perjudigue el derecho de defensa def servidor civil y se le abone I remuneracidn y demés
r derechos y beneficios que pudieran corresponderle. Excepcionalmente. cuands /o falta presuntamente
cometids por el servidor civil afecte gravemente los intereses generales, ls medida cautelsr puede imponerse
de mods previa l inicio del procedimients administrativa disciphnario. la validez de dicha medida estd
condicionads 3/ inicio del procedimients correspondiente.
63 Las medidas cautelares pueden ser modificadas 4 levantadas durante el curso del procedimienta
administrativo disciplinario, de oficio 0 4 instancia de parts, en virtud de circunstanciss sobrevenidas o que
1o pudieron ser consideradas en e/ mamenta de su adopeion.
6.4 Las medidas cadvcan de pleno derecho cuands se emite /2 resolucidn que pane fin 8l procedimients
administrative disciplinario en /g instancia que impuso la medids, cuands haya transcurrido el plazo fjado
Jara Su Bjecuciin, 0 para 1a emision de 2 resolucidn que pone fin 8l procedimiento.
En concordancia, el articulo 108 del Reglamento de |a Ley del Servicio Civil, aprobado mediante el DECRETO SUPREMD N2
040-2014-PCM, establece:
U acverds con el articul 96 de I Ley. lss medidas cautelres que excepcionalmente podré adaptar I3
entidad son: 5) Separar &l servidor de sus funciones y ponerlo a disposicion de la Oficing de recursos
humenos, a lz que haga sus veces, para realizar trabsjos que le sean asignados de acuerds con su
especiglidad. b) Exonerar al servidor civil de la obligacin de asistir al centro de trabajo. Las medidas
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cautelares pueden ser adoptadss alinicio o durante el procedimiento administrativo disciplinario Sin perjuicio
del pago de la compensacidn econdmica corvespondiente. Excepcionalmente. pueden imponerse antes de/
inicio del procedimienta, siempre que el drgano instructor determine que /8 falta presuntamente cometida
genera 3 grave afectacion del interés general s medids provisional s encuentra condicionada al inicio de/
procedimients sdministrativo disciplinario

En el presente caso no se dispone la adopcidn de ninguna medida cautelar.

V1. LA POSIBLE SANCION A LA FALTA COMETIDA
De acuerdo a lo establecido en el pérrafo sequndo del punto 13.1 de Ia Directiva N° 02-2015-SERVIR/ CPGSC. Régimen

Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, cuando se concluya la investigacion, el Secretario
Tecnico realiza Ia precalificacion de los hechos segin la gravedad de la falta, de acuerdo a lo establecido en el articulo

57 de la LSC.
Siendo asi, correspande recomendar una sancion en base a lo establecido en el articulo 88° de la Ley del Servicio Civil.

¢l cual establece como sanciones por faltas disciplinarias: a) Amanestacidn Verbal o Escrita, b) Suspensidn sin goce

de remuneraciones desde un dia hasta por doce (12) meses. y c) Destitucidn
Al respecto. la Sala Plena del Tribunal del Servicio Civil. mediante Resolucidn de Sala Plena N° 00I-2021-SERVIR/TSC.,

establecid el precedente de observancia obligatoria el cual establece criterios de graduacién de las sanciones en el
procedimiento administrativ disciplinario regulado por la Ley N° 30057. En ese sentido. para la graduacitn de un
sancidn se considerard la gravedad del hecho, la afectacidn al interés general o bien juridico protegido, las
circunstancias externas que rodean al hecha infractor. el ocultamiento de la comisidn de la falta, la jerarqufa o grado
de especializacitn del servidor, la concurrencia de varias faltas, la participacidn de uno o més servidores en la comisidn
de la infrecci6n. la continuidad de la camisidn de la falta, el beneficio ilicito obtenido, entre otros, por o cual, se debe
proceder & realizar la graduacion de la sancién conforme a lo dispuesto en el precedente en mencidn.
En cuanta  la determinacion de la sanci6n a las faltas. en aplicacion de los articulos 87 y 81 de LSC. debe existir una
graduacidn de la sancign y esta a su vez. debe ser proparcional a la falta cometida y serd determinada gvaluando la
existencia de elgunas condiciones, las cuales se procederdn a determinar a continuacion:
Res sl criterio de determinar la sancidn, |a grave afectacidn a los intereses
les o s los bienes r el estado por gl estado, al respecto se debe precisar que

el interés general puede entenderse como aquello que atafie 8 todos los miembros de una socledad como la salud.
educacion. seguridad, entre otros. se debe tener presente que se intensifica Ia gravedad de la conducta del servidor
cuando esta afecta algdn interés general, puesto que precisamente por su condicién de servidor le corresponde
resguardar los intereses generales. Son intereses que van mas alls del dmbito individual de las personas y que
incumben a la colectividad en general. mientras que el bien jurfdico protegido. en cambio, se refiere 8 squello que la
falta disciplinaria ests destinada & proteger, vale decir, se tipifica la falta disciplinaria como tal precisamente para

proteger juridicamente un bien cuya vulneracidn se pretende evitar mediante la amenaza de la imposicién de una
sancion. en el presente caso se aprecia que existe una grave afectacin a un bien juridico prote idp por el estado. el

cual es el correcto funcionamiento de la \ministracitn poblics, toda vez que la declaratoria de nulidad como
consecuencia de la absoluci6n de consultas y la elaboracidn negligente de las bases integrades de un procedimiento

consecuencia de la absolucidn de consultas y |a elaboracion negligente de 1as bases Inteqradas gé un PrOCECITIETS
de selecci6n, ocasiona que se empleen recursos innecesariamente, los cuales pueden ser utilizados para beneficio de

la sociedad.
R al criterio de graduaci6n para determinar la sancign, Dcultsr la comisidn de |a falta o

impedir su descubrimiento. este criterio tiene que ver con las conductas que asume el servidor investigado o
procesado respecto a la falta que ha cometido, asf con la finalidad de ocultarla y. de esa manera, impedir su
descubrimiento, puede destruir, alterar, suprimir, borrar documentacion, imagenes, videos u otra informaci6n que se
encuentre relacionada con el esclarecimiento de los hechos. puede también proporcionar informaci6n falsa o inexacta
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a fin de inducir a error a las autoridades, en el presente caso no se verifica que el servidor haya ocultado la falta o
impidid su descubrimiento.

Respecta al tercer criterio de graduacidn para determinar la sancidn, el grado de jerarqula y especialidad dal
servidor civil que comete la falta, entendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y més
especializadas sus funciones, en relacidn con las faltas, mayor es su deber de conocerlas y apreciarlas debidamente,
al respecto se tiene que, se intensifica la gravedad de la sanci6n cuando el servidor que ostenta cierto grado de
jerarquia incurre en una falta disciplinaria pues se produce el derrumbamiento del modelo a seguir que debfa
representar ante sus subordinados. Desde luego, a esta cabe agregar también que en razén de las labores directivas,
de toma de decisiones. de guia, o de liderazgo, la gravedad de su responsabilidad es mayor respecta a aguellos
servidores que no realizan tales labores, al respecto, en el presente caso se verifica que el servidor Eric Vitaliano
Eescobedo Aspajo ocupaba un cargo que reviste un cierto grado de jerarquia, del cual se produce el derrumbamiento
del modelo a sequir en referencia a sus subalternos por |o cual se agrava la sancifn.
Respecto a los Servidores Harold Augusta Chiquay Copa y Jorge Luis Bonzales Llerena no se observa que cuenten con
un grado de jerarquia que cumpla con le presente criterio de graduacidn.
Por otra parte, en lo concerniente a la especialidad, se entiende que el servidor debe guardar cierta experiencia y
conocimiento por la préctica reiterada en el tiempo de determinadas funciones que le dotan de cierta experticia.
Ademés. esta condicitn de especialidad debe evaluarse en relacidn con el &mbito en que se ha cometido la falta. En
este sentido, se requiere evaluar por un lado que el servidor cuente con especialidad en determinadas funciones o
materias, ya sea por razén de su experiencia en la ejecucion de estas o por sus conocimientos sobre estas, pero ello
no basta, sino que por otro lado se requiere que el contexto, 4rea o &mbito, en el que se ha desarrollado la falta, guarde
relacidn con la especialidad que supuestamente Ostenta el servidor, en el presente caso no se observa que los
servidores Eric Vitaliano Escobedo Aspajo y Harold Augusto Chiquay Copa cuente con especialidad en la materia.
Por otro lado. el servidor Jorge Luis Gonzales Llerena, ocupaba el cargo de jefe de abastecimientos y control
patrimonial, puesto para el cual se requiere |a certificacidn del DSCE en contrataciones con el estado, por lo cual se
denota especialidad en la materia, agravéndose més la sancicn
Respecto al cuarto criterio de graduacitn para determinar la sancitin, las circunstancias en que se comete la
infraccifin, este criterio tiene que ver con circunstancias externas gue no forman parte de los elementos constitutivos
de la configuracin de I falta, es decir, son circunstancias que rodean al hecho infractor y, de cierto modo. hacen que
su produccign sea més o menos tolerable. Por consiguiente, los elementos que forman parte de la configuracidn de la
falta no pueden ser considerados, al mismo tiempo, como una circunstancia en la que se comete la infraccidn, ya que
4 esta ltima si bien puede influir en la comisi6n de la falta es externa a sus elementos constitutivos, en el presente caso
de |a revisitn de los actuados no se advierte que existan circunstancias externas que hagan que el hecho infractor sea
més o menos tolerable.
Respecto al quinto criterio de graduacitn para determinar |a sancidn, la concurrencia de varias faltas, este
criterio resulta aplicable cuando el servidor con un solo hecho ha dado lugar a varias faltas (concursa ideal) o cuando
ha incurrido en varios hechos que, al mismo tiempo, dan lugar a varias faltas (concurso real) y todos ellos han sido
imputados en el mismo procedimiento administrativo disciplinario, en tal supuesta la concurrencia de las faltas serd
considerada como una agravante. Se presenta asf en este criterio una agravacidn por la pluralidad de la comisidn de
faltas disciplinarias, en el presente caso no se verifica una concurrencia de varias faltas.
Respecto al sexto criterio de graduacin para determinar |a sancifn, |a participacidn de uno o més servidores
en |a comisiin de |a falta o faltas, este criterio de graduacidn de sancidn tiene que ver con el nimero de servidores
que intervienen en la comisidn de la falta, considerandose que existe pluralidad en la medida que intervenga més de
uno. En este sentido, se considera que es mayor el efecto transgresor del adecuado funcionamiento de la
Administracidn Pablica cuando intervienen dos o més servidores en la comisidn de la falta, lo que justifica la imposicidn
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de una sancidn de mayor gravedad. en el presente caso se cumple el presente criterio, toda vez que las actuaciones

del comité son realizadas en conjunto, agravéndose més la sancidn.
Respecto al séptimo criterio de graduacidn para determinar |a sancin, la reincidencia en la comisién de |a

falta, sobre este criterio, en principio, cabe indicar que la reincidencia no se encuentra regulada en la Ley N° 30057,
en su Reglamento General, ni en la Directiva NO 02-2015-SERVIR/ GPGSC. por o que no se ha previsto un tratamiento
especial que deba otorgérsele dicha figura en el régimen disciplinario pravisto en la referida ley, en razéin de lo antes
sefialado, corresponde remitirse al margo general del procedimiento administrativa, regulado por el TUO de fa Ley N°
27444, en cuyo lteral e) del numeral 3 del articuln 248 se establece que se considera reincidencia; "la comisi6n de fa
misma infraccidn dentro del plazo de un (1) afio desde que quedd firme la resolucign que sanciond la primera
infraccién"”. De dicha disposicidn se desprenden dos condiciones para calificar como reincidente a un servidor, en el
presente caso de la revisidn de los informes N401-2024-RRHH-MDY y N° 440-2024-RRHH-MDY, expedidos por la Unidad
de Recursos Humanos, no se advierte que los servidares incurran en la figura de |a reincidencia.
Respecto al octava criterio de graduacitn para determinar |a sanciin, la continuidad en la comisiéin de la falta,
'__ este criterio de graduacidn de sancidn hace referencia a la forma continuada en que se comete una falta, mediante la
repeticidn de varios hechos consecutivos en tiempo que si bien cada uno de ellos podrfa constituir individualmente una
infraccidn, forman parte de la unidad de accidn ideada por el infractor. La agravacitn de la sancidn se justifica
precisamente por la pluralidad de acciones mantenidas en el tiempo por el infractor, lo que acrecienta el efecto

transgresor de su conducta, en el presente casn no se advierte que exista continuidad en la comisidn de la falta.
Respectn al novena criterin de graduacin para determinar |a sanciin, el beneficio ilicitamente obtenido, de

ser el cas, este criterio aplica en aguellos casos en que exista un “enriquecimiento obtenido por el infractor como
consecuencia de la infraccidn cometida”. Tal beneficio para que pueda ser considerado como una causa agravante
necesariamente debe provenir o ser resultante de |a comisidn de la falta, siendo esto lo que le otorga el cardcter ilicita,
en el presente caso de la revisidn de los actuados no se verifica que haya existido un beneficio ilicito para los
servidores.

Por otro lado, se debe sefialar que en el presente no se ha configurado alguno de los supuestos eximentes de
responsabilidad recogidos en el articulo 104 del Reglamento Beneral de la Ley del Servicio Civil, esto, seqtin los infarmes
y la documentacidn proporcionada a Secretarfa Técnica. De igual forma, no se corrobord el supuesto atenuante de
responsabilidad recogido en el ltimo parraf del articulo 103 del reglamento de la LSC, el cual indica que |a subsanacidn
voluntaria por parte del servidor del acto u omisi6n imputado coma constitutivo de infracein, con anterioridad a la
notificacidn del inicio. del procedimiento sancionador. puede ser considerada un atenuante de la responsabilidad

€ administrativa disciplinaria.

De acuerdo a Io expuesto y conforme a lo sefialado en el articulo 85 de la Ley de Servicio Civil, las faltas de caracter
disciplinario detallados en dicha norma, LA POSIBLE SANCION que le corresponderia a los procesados serfa:

. ERIC VITALIAND ESCOBEDD ASPAJD: SUSPENSION SIN GOCE DE HABER. se recomienda al drgano
instructor tomar en cuenta que para el servidor se cumplen el primer, tercer y sexto criterio de
graduacicn de sancitn,

2. HAROLD AUGLSTO CHIGUAY COPA: SUSPENSION SIN GOCE DE HABER, se recomienda al drgano instructor
tomar en cuenta que para el servidor solo se cumplen el primer y sexto criterio de graduacion de
sancidn.

3. JORGE LUIS GONZALES LLERENA: SUSPENSION SIN BOCE DE HABER, se recomienda al grgana instructor

tomar en cuenta que para el servidor se cumplen el primer, tercer y sexto criterio de graduacidn de
sancidn.
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VIL. EL PLAZD PARA PRESENTAR EL DESCARGO

Conforme al articulo 339 numeral 331 de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil en concordancia con el articulo Il del
reglamento, el procesado tendré un plazo de 05 dias hébiles de notificeda con la presente resolucién para presentar sus
descargos y pruebas que crea conveniente para su defensa,

VIILLA AUTORIDAD COMPETENTE PARA RECIBIR EL DESCARGD 0 LA SOLICITUD DE PRORROGA

Conforme a la sefalado en el numeral 16.| de la Versitn Actualizada de la Directiva N® 02-2015-SERVIR/GPGSC Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionado de la Ley 30057. Ley del Servicio Civil. aprobado con la Resolucidn de
Presidencia Ejecutiva 092-2018-SERVIR-PE. "los descargos se presentan dentro del plazo de cinco (3) dias habiles
conforme lo establece el articulo Ill del Reglamento. La solicitud de prérroga se presenta dentra de dicho plazo: caso
contrario, el Organa Instructor continua con el procedimiento hasta la emisién de su informe”.

Por lo tanto, el procesado deberd presentar sus descargos o solicitud de prérroga por Mesa de Partes de la Entidad,
asumiendo competencia para resalver los mismos, este Organo Instructor.

IX. LOS DERECHOS Y LAS OBLIGACIONES DEL SERVIDOR O EX SERVIDOR CIVIL EN EL TRAMITE DEL PROCEDIMIENTD,

CONFORME SE DETALLAN EN EL ARTICULD 85 DEL REGLAMENTD

Mientras el servidor bajo investigacicn, este sometido a este procedimiento administrativo disciplinario tiene derecho al
debido proceso y la tutela jurisdiccional efectiva y todas las reglas establecidas en el articulo 6 del Decreta Supremo
N 040-2014-PCM que aprueba el Reglamento de la Ley del Servicio Civil.

X. DECISIGN DE INICIO DEL PAD

Por los fundamentos previamente expuestos y, estando a las facultades establecidas en la Ley N2 30057, Ley del Servicio
Civil, Decreto Supremo N 040-2014-PCM que aprueba el Reglamento y la Directiva N© 02-2015- SERVIR/GPGSC, que regula
el "Regimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil":

SE RESLELVE:

ARTICULD PRIMERD: INICIAR PROCESD ADMINISTRATIVD DISCIPLINARID en
contra de los servidores ERIC VITALIAND ESCOBEDD ASPAJO, HAROLD AUGUSTO CHIGUAY COPA y JORGE LUIS
BONZALES LLERENA por |a presunta comisitn de la falta disciplinaria establecido en el literal d) del articulo 85 de la Ley
del Servicio Civil. el cual seala que son faltas de cardcter disciplinario que seqin su gravedad, pueden ser sancionadas
con suspensidn temporal o con destitucidn, previo proceso administrativo: (...) d) negligencia en el desempefio de sus
funciones, conforme a los hechos que se precisa en la parte considerativa de la presente resolucidn.

ARTICULD SEGLNDD: NOTIFIBUESE copia de la presente resolucidn a los servidores ERIG
VITALIAND ESCOBEDD ASPA.JO, HARDLD AUGLSTO CHIGLAY COPA y JORGE LUIS GONZALES LLERENA asf como los
antecedentes que dieron origen ala misma. Precisando que puede acceder @l expediente conforme lo indicado en el articulo 11| del Decreto
Supremo N° D40-2014-PCM, que aprueba el Reglamento de Ia Ley del Servicio Civil Ley N° 30057.

ARTICULD TERCERD. - PRECISAR que, en salvaguarda del Derecho de Defensa, la
persona antes referida puede presentar su DESCARGD POR ESCRITO dentrao del plazo de cinca (05) dias hébiles
(los cuales deben ser contados a partir del dia siguiente de la notificacidn).

REGISTRESE, COMUNIOUESE Y COMPLASE.
@uumul’ynmmmum

'Econ. bedTss Eqwing Bernal Bord
EaFNTE MUNICIPAL
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