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Expediente N 000006-2024-ST/MDY

RESOLUCIGN Ne D8 - 2025- GM / MDY

Yarabamba, 29 de abril del 2025.

VISTO:
Informe de accidn de oficio posterior N¢ 8337-2024-C6/PREVI-ADP de fecha 7 de abril

del 2024, Informe N® 538-2024-MDY-GM-GPP de fecha 02 de julio del 2024, Informe N 450-2024-RRHH-MDY de fecha 03
de julio del 2024, Informe N© 71-2025-RRHH-GAF-MDY de fecha 21 de enero del 9025, Informe de Precalificacign N° Dll-
2025-HFJ-ST-MDY de fecha 23 de abril del 2025 emitido por la Secrefarfa Técnica de la Municipalidad Distrital de

Yarabamba.

CONSIDERANDD:
Nue, mediante Ia Ley N© 30057-Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013 en

<a Diario Oficial "El Peruanc”, se aprobd un nueva régimen del servicio civil para las personas que prestan servicios en

4s entidades pablicas del Estado y aquellas que se encuentran encargadas de su gestidn.
(ue, el 13 de junio de 2014, se public en el Diario Dficial "El Peruano” el Reglamento

General de la Ley del Servicio Civil. aprabado por Decreto Suprema N? 040-2014-PCM. en cuya Undécima Disposicidn
Complementaria Transitoria se establecid que el titular correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento
sancionador entrarfa en vigencia a los tres (3) meses de publicacidn de dicho reglamento, es decir. a partir del 14 de
septiembre de 2014. En la Tercera Disposicién Complementaria Final, a su vez, se precisd que |a Autoridad Nacional del
Servicio Civil - SERVIR podria aprobar normas aclaratorias o de desarrollo de dicho reglamento, dentro del marco legal

vigente.
Oue, el 20 de marzo de 2015 la Autoridad Nacional del Servicio Civil, en adelante

SERVIR aprobd la Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC. denominada "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
de la Ley N 30057. Ley del Servicio Civil", en adelante la Directiva, para una adecuada aplicacidn del Régimen Disciplinaria

y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057.
(ue, en el numeral 4 de [a Directiva se establecid lo siguiente: "La presente directiva

desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y procedimiento sancionador y es aplicable
a todos los servidores y ex servidores de los regimenes regulados bajo los Decretos Legislativos 276. 728. 1057 y Ley N°

30057, con las exclusiones establecidas en el articulo 30 def Reglamento”.
Oue, a partir del |4 de septiembre de 2014 el régimen disciplinario y procedimiento

sancionador de la Ley N° 30057 es aplicable a los servidores y ex servidores de los regimenes laborales sujetos los
Decretos Legislativos N2 276y 728, asf como a aquellos que se encuentran en el régimen laboral regulado por el Decreto
Legislativo N 1057: estando excluidos los funcionarios piblicos que hayan sido elegidos mediante eleccidn popular. directa
y universal, conforme lo establece el articulo 0° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil

(ue, la Directiva N® 02-20I5-SERVIR/GPGSC, aprobada por la Resolucién de
Presidencia Ejecutiva N 101-2015-SERVIR-PE regula respecto al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la

Ley N 30057, Ley del Servicio Civil.
Por lo que estando a la recomendacion contenida en el INFORME DE

PRECALIFICACION Ne (I-2025-HFJ-ST-MDY, del Abg. Henry Fredes Jaen, Secretario Técnico de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios, conforme Anexa 0 Estructura del Acto que inicia el PAD, se procede a la APERTURA DE
PROCESD ADMINISTRATIVO DISCIPLINARID, siendo los fundamentos facticos y legales los siguientes:
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I, LA IDENTIFICACIGN DEL SERVIDOR O EX SERVIDOR CIVIL PROCESADD, ASI COMO DEL PUESTO DESEMPENADD AL
MOMENTD DE LA COMISION DE LA FALTA

I servidor civil investigado en el presente Procedimiento Administrativo Disciplinario es la Sra. MILAGROS PILAR

ORTIZ TORRES identificada con DNI N2 40481839 domiciliado en Rafael Hoyos Rubio F-9, distrito de Alto Selva Alegre,

Provincia y Departamento de Arequipa quien ocupd el cargo de Berente de Planificacidn y Presupuesto en el periodo

comprendido entre el 23 de febrero del 2023 al 3l de diciembre del 2023
Il. LA FALTA DISCIPLINARIA DUE SE IMPUTA, CON PRECISION DE LOS HECHOS OUE CONFIGURARIAN DICHA FALTA

Falta disciplinaria

2., Se imputa al procesado la comisidn de falta disciplinaria tipificada en el literal

d) del articulo 85 de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, el cual sefiala que son faltas de cardcter disciplinario que
seqin su gravedad pueden ser sancionadas con suspensidn temporal o con destitucidn, previo proceso administrativo:

(..) d) La negligencia en el desempeio de las funciones.
Hechos que configurarian |a falta
Oue. con fecha 17 de abril del 2024 mediante oficio N° 13127-2024-C6/PREVI, se pone en conocimiento de la
Municipalidad Distrital de Yarabamba el informe de accidn de oficio posterior N° 8337-2024-CG/PREVI-AOP, mediante
el cual se advierte un hecho con indicio de irregularidad el cual se basa en que, la entidad no realizd modificaciones
=] presupuestarias en el nivel funcional programético para asignar el manto minima de recursos, a fin de asegurar el
financiamiento del ejercicio de la funcin fiscalizadora del concejo municipal en el afio fiscal 2023.
Al respecta, el articulo 22 de la Ley N° 31812, Ley que modifica la Ley 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales. y
la Ley 27372, Ley Orgénica de Municipalidades, para asegurar el financiamiento del ejercicio de la funcidn fiscalizadora
de los consejos regionales y concejos municipales, dispone que:

“Articulo 2. Modificacicn del articulo 3° de la Ley 27972, Ley Drgénica de Municipalidades

Se madifica el primer parrafo del numeral 22 del articulo 9 de la Ley 27372, Ley Orgénica de Municipalidades.

en los siguientes términos:

“ARTICULD 9. ATRIBUCIONES DEL CONCE.JD MUNICIPAL

Corresponde al concejo municipal:

(]

22. Fiscalizar la gestidn pablica de la municipalidad. Para tal efecto, en el presupuesto institucional de
apertura (PIA) de la municipalidad, se incorporan los recursos. segin clasificador presupuestario, que
proporcionen al concejo municipal la capacidad logistica y el apoyo profesional necesarios para el ejercicio
de sus actividades de fiscalizacidn.”

En esa linea, el articulo 3° del precitado cuerpo normativo, a dispuesta lo siguiente:
“Articulo 3. Modificacign de la disposicidn complementaria final primera de la Ley 31433,
Ley que modifica la Ley 27372, Ley Orgénica de Municipalidades, y la Ley 27867, Ley
Orgénica de Gobiernos Regionales, respecto a las atribuciones y responsabilidades de
concejos municipales y consejos regionales, para fortalecer el ejercicio de su funcitn de
fiscalizacidn
Se modifica la disposicién complementaria final primera de la Ley 31433, Ley que modifica la Ley 27972, Ley
Orgénica de Municipalidades, y la Ley 27867, Ley Drgénica de Gobiernos Regionales, respecto a las
atribuciones y responsabilidades de concejos municipales y consejos regionales. para fortalecer el ejercicio
de su funcidn de fiscalizacidn, en los siguientes términos:
“PRIMERA. Recursos para fortalecer |a funcitn de fiscalizacitn de concejos municipales
y consejos regionales
Los recursos presupuestales destinados a fortalecer la funcidn de fiscalizacidn de concejos municipales y
consejos regionales, a los que se refieren el numeral 22 del articulo 9 de la Ley 27972, Ley Orgénica de
Municipalidades, y el literal k del articulo 15 de |a Ley 27867, Ley Organica de Gabiernos Regionales, se regulan
de Ia siguiente manera;
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a) El monto de los recursos incorporados anualmente en el presupuesto institucional de apertura (PIA) de las
municipalidades no puede ser inferior al uno por ciento ni superior al dos por ciento del presupuesto
precedente de la suma de los montos del Fondo de Compensacién Municipal (FONCOMUN) e impuestos
municipales pertenecientes a la fuente de financiamiento recursos determinados del pliego. El registro de
dicha informacidn se vincula con una actividad presupuestal que permita la identificacian y el sequimiento de
los recursos asignados para la funcidn de fiscalizacidn (..)"

Asimismo, la Unica Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 31812, Ley que modifica la Ley 27867, Ley Orgénica

de Gobiernos Regionales. y la Ley 27372, Ley Orgénica de Municipalidades, para asegurar el financiamiento del ejercicio

de la funcidn fiscalizadora de los consejos regionales y concejos municipales, dispone que:
“Con Ia finalidad de asequrar la asignacién de recursos para la funcion fiscalizadora, objeto de las
madificaciones previstas en la presente ley. se autoriza, para el afio fiscal 2023, a los gobiernos regionales
y gobiernos locales,  fin de que realicen modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico
para asignar los montos minimos sefalados en los literales a y b de la disposicitn complementaria final
primera modificada por esta ley".

Con respecto a lo sefialado, es menester precisar que la Ley N°31812 fue publicada en el diario oficial el Peruana el 5
de julio del 2023, por lo tanto la obligacidn de incorporar en el PIA de la entidad los recursos, que proporcionen al
concejo municipal Ia capacidad logistica y el apoyo profesional necesarios para el ejercicio de sus actividades de
fiscalizacidn, rige a partir de la aprobacidn del presupuesto Institucional de apertura para el afio 2024, teniendo en
cuenta que dicho instrumento de gestidn se aprueba en diciembre del afio 2023.no pudiendo aplicar dicha obligacidn
para el PIA del 2023, toda vez que este fue aprobado en diciembre del afio 2022, fecha en que no estaba vigente la
norma en mencidn.

No obstante a ello, conforme se ha precisado en la dnica disposicidn complementaria de la Ley N°31812, la Municipalidad

de Yarabamba debid de realizar modificaciones presupuestarias a nivel programético para asignar el monto minima

sefialado en el literal a) de la primera Disposician Complementaria Final de |a Ley N°31433, Ley que modifica la Ley

N°27372, Ley Organica de Municipalidades. modificada por el articulo 3° de la Ley N°3IBI2, ello con la finalidad de

asegurar |a asignacidn de recursos para la funcidn fiscalizadora de los regidores municipales.

En esa linea de andlisis, con fecha 02 de julio del 2024, la Gerencia de Planeamienta y Presupuesto mediante Informe

N°538-2024-MDY-GM-GPP, ha informado que "de revisado los aplicativos webs "SIAF - Operaciones en Linea" y el SIAF

Visual. no se realizd modificaciones presupuestarias a nivel funcional programatico para la asignacidn de presupuesto

para |a funcidn fiscalizadora del consejo municipal en el afio fiscal 2023, asimismo no existe en el acerva documentarig

del afig 2023 informacidn con respecto al financiamiento del ejercicio de la funcidn fiscalizadora del consejo municipal

€ en el afo fscal 2023,

" En el presente procedimiento se le imputa al investigado haber incurrido en la infraccidn contenida en el literal d, del
articulo B5° de la Ley del Servicio Civil “La negligencia en el desemperio de las funciones”, al respecto la falta tipificada
descrita en el parrafo anterior, necesita obligatoriamente de la remision a otra norma para su aplicacidn, sea de
carécter nacional (Ley, Decreto Supremo, entre otros) o interno (Reglamento Interno de Trabajo, ROF, MOF, Estatuto,
entre otros); la cual debe establecer funciones que puedan ser consideradas como negligentemente cumplidas: tal
como o sefiala el Tribunal del Servicio Civil en la Resolucidn de. Sala Plena N° DDI-2013-SERVIR/TSC que establecen
como precedente administrativo de observancia obligatoria los™ criterios. expuestos en los fundamentos 15,
22,31.32.33,39,40.41 de dicha resolucion los cuales sefalan que; '

"Resolucidn de Sala Plena No O01-2019-SERVIR/TSE

15. D¢l mismo modb, dado &/ cardeter indeterminado de las normas. considera indispensable que los
drganas competentss de la Administracion Piblica a cargo del procedimignto administrative disciplinario
superen tal circunstancia analizands y aplicands, después de la Ley. en primer liger, las normas
reglementarias, y posteriormente las normas de gestidn interna de cada entidad con el fin de realizar una
carrects aplicacion de las normas y un adecuad andlisis de subsuncion que se pueda comprabar a partir
de la motivacidn. {..)
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Z2. Por consiguiente. los drganos competentes en el procedimients disciplnario deben describir de manera
suficientemente clara y preciss. tanto al momento de iniciar un procedimients administrativo disciphinario
coma a/ momento de resolver la imposicidn de una sancidn, cudl es s falta prevista en lg loy que es objet
d imputacion (v cuandb fuere el caso, precisar lg disposicidn raglamentaria que la complements), cudl es
o conducts atribuids al imputads que configura lg falts que se lo imputs, cudles son los hechos que con
base en el principia de causalidad configuran ls conducts pasible de sancidn, indicands ademés de manera
preciss. clara y expresa cudles son las normas 4 disposiciones, vigentes en el momenta en que Se produyjo
Iz falta. que sirven de fundamenta juridico para s imputacidn, {..)
31, £n este sentids, este Inibunal del Servicia Livil considers que en los casos en los que /as entidades
estatales imputen Ig falta disciplinaria sustentads en o negligencia en el desempenn de las funciones, deben
especificar con claridad y precisisn las normas complementarias 4 las que se remiten, cuidando que se
contemplen las funciones que las normas de orgamizacisn interna de s entidad han establecido péra sus
servidores y funcionarios, las cuales obvismente deben ser de previo conacimients de su personal
32, Pera tal efecta, es importante que los entidades tengan en cuenta que g palabra funcidn es definids
como una "Tarea que corresponde realizar a una institucion o entidsd o & sus drganos o personas 2. Por
lo que puede entenderse que funciones son aquellas tareas actividades o labores vinculadas
estrechamente al cargo en el que ha sido asignads el servidor sametids 3 procedimienta disciplinaris,
descritas usualmente en algin instrumenta de gestign v otra documents
33 £n esa lines, s Larta lberaamericana de 1s Funcidn Piblizs, suscrits por el gobierno peruanoZb, sefiala
que en la organizacion del trabajo se requiere de instrumentss de gestidn de recursas humanos destinados
& definir las caracteristicas y condiciones de gercicio de 1as tareas (descripcidn de los puestas de trabajo)
que comprendan I misidn de éstos, su ubicacidn arganizativa, sus principales dimensiones, las funciones,
as responsabilidades asumidss por su titular y 1as finalidades o dreas en s que se espera la obtencidn de
resultadas. Je ahf que los funciones son aguellas actividades o labores vinculadas 3/ gjercicio de fas tareas
en un puest g trabajs, descritas en los instrumentas de gestidn de cads entidsd
38, £n ese sentidb, esta Sals considera que &/ imputar una falts prevista en la Ley-no en el Reglamento-
carresponde realzar el anélisis de subsuncivn o adecuacidn del becks 2l norma legal identificands si la
conducts que configura s falta es generads por una omision (ausencia de aceidn) o por una comisiin
(accidn), conforme lo aclara el Reglamento General en ef caso de fs Ley N2 50057
40, Ue esta farma, en los casos en los que se imputa I3 falts administrative disciplinaria de negligenciz en
&l desempefio de /s funciones, corresponders a las entidades determinar J precisar si la conducts que
- configura /s negligencia se comete por accidn, omisidn. o por accidn Y omisidn a 13 vez, debiends seralarse
# en cads uno dé estos sypuestas cudles son fas funciones que se realizaran de forma negligente y la norma
&n que 8st3s se describen.
4. £n este punts, este Iribunal no puede ser gjeno al hecho que, en los casos en los que ha tenids ocasidn
de promuncierse, ha advertido que para sancionar & un servidor las entidades suglen vincular las
dispasiciones que contienen obligacionss, deberes y prohibiciones can Iz falts referida a I negligencia en
&l desempefio de las funciones, I cusl, conforme se desprende de los mumerales 37 83 de s presente
resalucidn, no es corrects, [qualments, vinculan dichas dispasicianes con el numers! 98.3 del articulo 98°
del Reglemento General de s Ley N2 30057 coma si aquells fuera una falta independients, lo que tampoco
escorrects,” ~
En ese sentido conforme a lo dispuesto en el precedente de observancia obligatoria sefialado en los parrafos
precedentes se dilucida que, se debe especificar con claridad y precisidn las normas complementarias a las que se
remiten, cuidando que se contemplen las funciones que las normas de organizacion interna de la entidad ha establecido
para sus servidores y funcionarios asimismo se debe determinar y precisar si la conducta que configura la negligencia
Se comete por accién omisidn, o por accién y amisidn a la vez, debiendo sefalarse en cada uno de estos supuestos
cudles son las funciones que se realizaron de forma negligente y la norma en que éstas se describen.
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Al respecto se debe precisar que, la investigada tuvo el cargo de Berente de Planificacidn y Presupuesto en el periodo
comprendido desde el 23 de febrero del 2023 al 31 de diciembre del 2023, ello conforme a la informacidn remitida por
el #rea de Recursos Humanos mediante Informe N°450-2024-RRHH-MDY.
En esa linea de andlisis, es menester traer a colacitn o dispuesto en el Reglamento de Organizacion y Funciones vigente
de nuestra entidad, mediante el cual se desarrolla las funciones correspondientes a la Gerencia de Planificacidn y
Presupuesto las cuales se desarrollan en el Articulo 34, 35y 36° las cuales sefialan:
“Urticuls 34 -La Gerencia de Planificacion y Presupuests, es el drgano de asesoramiento de sequndo nivel
organizacionsl encargado de planificer. organizar, dirigir y controler /s actividades de planificacion y
presupuests, racionalizacion, estadistica informética y procesos, s/ como ovalvar, aprobar y declarar la
vighildad de los proyectas o programas de inversidn en concordancia con las normas técnicas legales
vigentes."
Articulo 35.- “Est3 & cargo de un Gerente quien depende jerérquicamente de berencia Municipal”
Articuls S6° Lorresponde 2 ls Gerencia de Planifizacion y Presupuesto los siguientes funciones: ()
2 Pragramar, dirigir, coordinar y controlar las acciones de las fases del procesa presypuestario de/
sistema de planificacidn, racionalizacion, estadistica, proyectos y cooperacidn técnica financiera nacional
& internacional
&
10 Orientar y programar el gasto en funcidn 3 los lineamientos de politicas sobre cuales se sustents a
actual gestidn Municipal en coordinacidn con /2 Gerencig de Administracion proponiends directivas
internas de contral presupuestal, adecuadss 3 las disposiciones legales de fas rectoras del sistema de
presupuests piblico y del argana de control
L/
15, Fvaluar Is gjecucidn presupuestaris, proponiends lss modificaciones presupuestales y transferencias
de asignaciones necesarias para el mejor cumplimiento de los objetivos. efectuando el sequimients y
monitores de acuerds 8 las narmas legales vigentes y del Sistema Integrads de Administracidn Financiera
(SHF).
En virtud a lo sefalado, se infiere que la Gerencia de Planificacidn y Presupuesto es la encargada de planificar el
presupuesto y el gasto de |a entidad en irrestricta observancia de las leyes que regulan el presupuesto publica,
asimismo debe orientar el gasto evaluar la ejecucitn presupuestaria y proponer las modificaciones presupuestales
para el cumplimiento de objetivos y las normas legales vigentes.
En ese sentido, como se ha sefialado en los parrafos precedentes, la entidad ha omitido realizar las modificaciones
‘ presupuestarias en el nivel funcional programatico para asignar el monto minimo de recursos, a fin de asegurar el
financiamiento del ejercicio de la funcidn fiscalizadora del concejo municipal en el afio fiscal 2023, ello en cumplimienta
a |o sefialado en la Unica Disposicidn Complementaria de la Ley N°31433, Ley que modifica la Ley N°27372, Ley Orgénica
de Municipalidades. modificada por el articulo 3° de la Ley N°31812, ello con la finalidad de asegurar la asignacidn de
recursos para la funcidn fiscalizadora de los regidores municipales.
Asimismo, se ha advertido que en concordancia con los articulos 34°, 35° y 36° del Reglamento de Organizacidn y
Funciones las funciones sefialadas en el pérrafo precedente recae en el Gerente de Planificacidn y Presupuesto, pues
una vez que entrd en vigencia la Ley N°31433 este debié de verifican, evaluar y proponer las modificaciones
presupuestarias para asignar los recursos necesarios para la funcidn fiscalizador de los regidores municipales hasta
por el 1% del Presupuesto Inicial de Apertura (PIA) del afio 2023. =)
De lo senalado en el pérrafo precedente se colige que, la Gerencia de Planificacidn y Presupuesto es la responsable de
proponer las modificaciones presupuestales conforme a la normativa legal vigente. situacidn que no se realizd en el
presente caso, en ese sentido en conformidad con lo sefialado en el informe N° N°450-2024-RRHH-MDY emitido por la
unidad de Recursos Humanos, la servidora MILAGROS PILAR ORTIZ TORRES, desempenaba el cargo de Gerente de
Planeamiento y Presupuesto entre el periodo comprendido del 23/02/2023 al 31/12/2022. siendo esta la responsable
de no realizar las modificaciones presupuestarias a nivel programético del Presupuesta Institucional de la Municipalidad
Distrital de Yarabamba del afio 2023 para asegurar el ejercicio de la funcidn fiscalizadora de las regidores de la
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municipalidad, tipificando dichos hechos como la infraccién de negligencia en el desempefio de las funciones, al no
cumplir sus funciones establecidas en el ROF de la entidad previstas en los articulos 34° al 36° numerales 2, 10 y 15,
asi como inobservar normas de la materia como unica disposicién complementaria final de la Ley N° 31812, Ley que
modifica la Ley N°27972, Ley Orgénica de Municipalidades, modificada por el artfculo 3° de la Ley N°3I81Z, ello con I
finalidad de asequrar la asignacidn de recursos para la funcidn fiscalizadora de los concejos regionales y los concejos

municipales.
Ill. LOS ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS OUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO, ANALISIS DE LOS

DOCUMENTOS Y EN GENERAL LOS MEDIOS PROBATORIOS OUE SIRVEN DE SUSTENTO PARA LA DECISION
Los documentos que sirven de fundamento a la presente resolucidn y que forman
parte del expediente, se encuentran descritos en el punto V del Informe de Precalificacidn N° 01f-2025-HFJ-ST-MDY de
fecha 23 de abril del 2025, suscrito por el Secretario Técnico de la Municipalidad Distrital de Yarabamba Abg. Henry
Fredes Jagn mediante el cual recomienda el inicio del procedimiento sancionadar en contra de los servidores MILAGROS
PILAR DRTIZ TORRES con el que da cuenta respecto de la actuacion del procesado, respecto del cual se le imputa falta

disciplinaria de negligencia en el desempeiio de funciones.

IV. LA NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA
Conforme se ha descrito los hechos, se tiene que la conducta de los procesados

tipifica como falta disciplinaria establecida en el literal d) del articulo 85 de la Ley N© 30057. Ley del Servicia Civil, el cual
sefiala que son faltas de cardcter disciplinario que segin su gravedad pueden ser sancionadas con suspensidn temporal

o con destitucidn, previo proceso administrativo: (...) d) La negligencia en el desempeio de las funciones.
Asimismo, el servidor investigado con sus acciones habria vulnerado las normas

siguientes:
» Ley N23181Z, Ley que modifica la Ley 27867, Ley Drgénica de Gobiernos Regionales, y la Ley 27372, Ley
Orgénica de Municipalidades, para asegurar el financiamiento del ejercicio de la funcitn fiscalizadora de los

consejos regionales y concejos municipales.
Articulo 2. Modificacidn del articulo 3° de la Ley 27372, Ley Orgénica de Municipalidades
Se modifica el primer parrafo del numeral 22 del articulo 3 de la Ley 27372, Ley Orgénica de Municipalidades. en los
siguientes términos:
“ARTICULD 9. ATRIBUCIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL
Corresponde al concejo municipal:

[.]
6 22. Fiscalizar la gestidn pablica de la municipalidad. Para tal efecto, en el presupuesto institucional de

apertura (PIA) de la municipalidad, se incorporan los recursos. segdn clasificador presupuestario, que

proporcionen al concejo municipal la capacidad logistica y el apoya profesional necesarios para el ejercicio

de sus actividades de fiscalizacidn,”
Articulo 3. Modificaci6n de la disposicién complementaria final primera de la ley 31433, Ley que modifica la
Ley 27372, Ley Orgénica de Municipalidades, y |a Ley 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, respecto
a las atribuciones y responsabilidades de concejos munlclplln ¥ cnnsajus raqlunalns. para fortalecer el
ejercicio de su funcién de fiscalizacidn
Se madifica la disposicién complementaria final primera de la ley 3|433 [-Bv que madifica la Ley 27972, Ley Organica
de Municipalidades, y la Ley 27867, Ley Orgénice de Bubiernos Regionales. respecto a las atribuciones y
responsabilidades de concejos municipales y consejos regionales, para fortalecer el ejercicio de su funcidn de
fiscalizacion, en los siguientes términos:

“PRIMERA. Recursos para fortalecer la funcidn de fiscalizacidn de concejos municipales

y consejos regionales

Los recursos presupuestales destinados a fortalecer la funcidn de fiscalizacin de concejos municipales y

consejos regionales, a los que se refieren el numeral 22 del articulo 9 de la Ley 27972, Ley Orgénica de
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Municipalidades y el literal k del articulo 15 de la Ley 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales. s requlan
de la siguiente manera:
a) El monto de los recursos incorporados anualmente en el presupuesto institucional de apertura (PIA) de las
municipalidades no puede ser inferior al uno por ciento ni superior al dos por ciento del presupuesto
precedente de la suma de los montos del Fondo de Compensacidn Municipal (FONCOMUN) e impuestos
municipales pertenecientes a la fuente de financiamiento recursos determinados del pliego. El registro de
dicha informaci6n se vincula con una actividad presupuestal que permita la identificacion y el seguimiento de
los recursos asignados para la funcidn de fiscalizacidn (...)"
Unica Disposicitn Complementaria Final
Con la finalidad de asegurar la asignacidn de recursos para la funcion fiscalizadora, objeto de las modificaciones
previstas en la presente ley, se autariza, para el afio fiscal 2023, a los gobiernos regionales y gobiernos locales, a fin
de que realicen modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programético para asignar los montos minimos
sefialados en los literales a y b de la disposicion complementaria final primera modificada por esta ley.

» Reglamenta de Organizacin y Funciones de la Municipalidad Distrital de Yarabamba:

Articulo 34° - La Gerencia de Planificacitn y Presupuesto, es el Grgano de asesoramiento de sequndo nivel organizacional.
encargado de planificar, organizar, dirigir y controlar las actividades da planificacitn y presupuesto, racionalizacidn,
estadistica informatica y procesas, asf como evaluar, aprobar y declarar la viabilidad de los proyectos o programas de
inversidn en concordancia con las normas técnicas legales vigentes.
Articulo 35.- Est4 a cargo de un Gerente, quien depende jerarquicamente de Gerencia Municipal
Articulo 36.- Corresponde a la Gerencia de Planificacitn y Presupuesto las siguientes funciones:
2. Programar, dirigir coordinar y controlar las acciones de las fases del procesa presupuestario del sistema
de planificaci6n, racionalizacidn, estadistica, proyectos y cooperacidn técnica financiera nacional e
internacional.
0. Orientar y programar el gasto en funcién a los lineamientos de politicas sobre cuales se sustenta la actual
gestion Municipal en coordinacidn con la Gerencia de Administracidn, proponiendo directivas internes de
control
presupuestal adecuadas a las disposiciones legales de los rectores del sistema de presupuesto publico y del
grgano de control.
[5. Evaluar la ejecucidn presupuestaria, proponiendo las modificaciones presupuestales y transferencias de
asignaciones necesarias para el mejor cumplimiento de los objetivos, efectuando el sequimiento y monitoreo
de acuerdo a las normas legales vigentes y del Sistema Integrado de Administracidn Financiera (SIAF).
V. LA MEDIDA CAUTELAR, DE CORRESPONDER
O El Articulo 36 de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil regula referente a las medidas cautelares, estableciéndose:
Articulo 56, Medidas cautelares
G/ Luego de comunicar por escrito &/ servidor civil sabre las presuntas faltas, la autoridad del proceso
administrative discjplinario puede, mediante decisidn motivads, y con el objeto de prevenir afectacianss
mayores 3 I3 entidad piblica o 8 los civdadanos, separarlo de su funcidn y ponerlo a disposicidn de la Dficina
de Personal para realizar trabajos que le sean asignados de acuerds con su especialidad o exanerarlo de su
obligacidn de asistir 8l centro de traba.
F62 L35 medidas cautelares se gjercitan durante / tiempa que dura el pracesa administrative disciplinario,
siempre que ella na perjudigue el derecha de defensa del servidor civil y se le abone la remuneracidn y demés
derechos y beneficias que pudiran corresponderle. Excepcionalmente, cuando le falta presuntamente
cometids por el servidor civil sfecte gravements oS intereses generales, la medida cautelar puede imponerse
de mods previa &l inicio del procedimients administrativa disciplinario. la validez de dichs medids ests
condicionads al inicio del procedimiento correspondiente.
6.3 Las medidas cautelares pueden ser modificadas a levantadas durante el curso del procedimiento
administrativa disciplinario, de oficio 0 8 instancia de parte, en virtud de circunstancias sobrevenidas o que
no pudieran ser cansideradas en el momento de su adapeion.
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964 Las medidss caducan de plena derecho cuands se emite fg resolucidn que pone fin &l procedimiento
administrativo disciplinario en la instancia que impusa ls medids, cuands haya transcurrido &l plazo fijado
para su gjecucion. o pars Is emision de la resolucidn que pone fin & procedimiento.

En concordancia, el articulo 108 del Reglamento de la Ley del Servicio Civil, aprobada mediante el DECRETD SUPREMO N°

040-2014-PCM, establece.

"Pe acverds con el articulo 96 de s Ley, las medidss cautelares que excepcionalmente podrd adoptar fo
entidad son: 3) Separar &l servidor de sus funciones y ponerlo @ disposicidn de la Uficina de recursos
fumanas, & ls que haga sus veces, para realzar trabajos que le sean asignados de acuerds con sy
especialidad b) Exonerar &l servidor civil de l abligacion de asistir al centro de trabajo. Las medidas
cautelares pueden ser adaptadss al inicio o durante el procedimients administrative disciplinario sin perjuicio
del pago de I compensacidn econdmica correspondiente. Excepcionalmente, pueden imponerse antes de/
inicio del procedimiento, siempre que el drgang instructor determing que /s falta presuntaments comelids
genera la grave afectacisn del interés general L medids provisional s encuentra condicionads al inicio e/
pracedimiento administrative disciplinario

En el presente caso no se dispone la adopcidn de ninguna medida cautelar.

VI. LA POSIBLE SANCIGN A LA FALTA COMETIDA

’ De acuerdo a |o establecido en el parrafo sequndo del punto 13.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/CPGSC, Régimen
Disciplinario y Procedimienta Sancionador de la Ley N° 30057, cuando se concluya Ia investigacidn, el Secretario
;ézcgicln r'ltasa[!iza la precalificacidn de los hechos segun la gravedad de la falta, de acuerdo a lo establecido en el articulo

e la LSC.
Siendo asf, corresponde recomendar una sancidn en base a lo establecido en el articulo 88° de la Ley del Servicio Civil,
el cual establece como sanciones por faltas disciplinarias: a) Amonestacign Verbal o Escrita, b) Suspensidn sin goce
de remuneraciones desde un dia hasta por doce (12) meses, y ¢) Destitucidn.
Al respecto, la Sala Plena del Tribunal del Servicio Civil. mediante Resolucidn de Sala Plena N° 001-2021-SERVIR/TSC,
establecid el precedente de observancia obligataria el cual establece criterios de graduacidn de las sanciones en el
procedimiento administrativo disciplinario regulado por la Ley N° 30057. En ese sentido, para la graduacidn de un
sanci6n se considerard la gravedad del hecho, la afectacidn al interés general o bien juridico protegido. las
circunstancias externas que rodean al hecho infractor, el ocultamiento de la comisidn de a falta, la jerarquia o grado
de especializacidn del servidor. la concurrencia de varias faltas, la participacidn de uno o més servidores en la comisidn
de la infraccidn, la continuidad de la comisicn de la falta, el beneficio ilicito obtenido, entre otras, por lo cual, se debe
proceder a realizar la graduacin de la sancidn canforme a lo dispuesto en el precedente en mencidn.
En cuanto a la determinacidn de la sanci6n a las faltas, en aplicacidn de los articulos 87 y 31 de LSC, debe existir una
graduacicn de la sancin y esta a su vez, debe ser proporcional a |a falta cometida y seré determinada evaluando la
existencia de algunas condiciones, las cuales se procederdn a determinar a continuacidn:

0 Respecto al primer criterio de graduaci6n para determinar la sancitn, la grave afectacitn a los intereses
generales o a los bienes juridicamente protegidos por el estado por el estado, al respecto se debe precisar que
el interés general puede entenderse como aquello que atafie a todos los miembros de una sociedad como la salud,
educacidn, sequridad, entre otros, se debe tener presente que se intensifica la gravedad de la conducta del servidor
cuando esta afecta algdn interés general, puesto que precisamente por su condicién de servidor le corresponde
resquardar los intereses generales, Son intereses que van més alld del &mbito individual de las personas y que
incumben a la colectividad en general, mientras que el bien juridica protegido, en cambio, se refiere a aquello que la
falta disciplinaria esté destinada a proteger, vale decir, se tipifica la falta disciplinaria como tal precisamente para
proteger juridicamente un bien cuya vulneracitn se pretende evitar mediante la amenaza de la imposicidn de una

sancidn, en el presente caso |a conducta infractora afecta gravemente al interés general de la sociedad, referido a la
transparencia de las actuaciones de la administracidn piblica. toda vez que al no asignarse presupuesto para la funcidn

fiscalizadora del afio 2023, impedirfa el correcto desarrollo de esta funcin fiscalizadora por lo cual no se pudo
controlar ni trasparentar |as actuaciones de la Municipalidad Distrital de Yarabamba en el afio 2023.

Asimismo, se afectarfa gravemente el bien jurfdico protegido del correcto funcionamienta de la administracién piblica,
toda vez que la falta de asignacitn de recursos para el ejercicio de la funcidn fiscalizadora del ano 2023, afectaria el
control del uso eficiente y adecuado de recursos, asf como el control del debido procedimiento de contratacidn de
bienes servicios y prestacin de servicios de la Municipalidad de Yarabamba en el afo 2023.
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Respecto al sequndo criterio de graduacién para determinar la sanci6n, Ocultar la comisi6n de la falta o
impedir su descubrimiento. este criterio tiene que ver con las conductas que asume el servidor investigado o
procesado respecto a la falta que ha cometido, asf con la finalidad de ocultarla y, de esa manera, impedir su
descubrimiento, puede destruir, alterar, suprimir, borrar documentacidn, imégenes, videos u otra informaciéin que se
encuentre relacionada con el esclarecimiento de los hechos, puede también proparcionar informacidn falsa o inexacta
a fin de inducir a error a las autoridades, en el presente caso no se verifica que el servidor haya ocultado la falta o
impidid su descubrimiento.
Respecto al tercer criterio de graduacin para determinar la sancién, el grado de jerarqufa y especialidad del
servidor civil que comete la falta, entendiendo que cuanto mayor sea la jerarqufa de la autoridad y més
especializadas sus funciones, en relacidn con las faltas, mayor es su deber de conocerlas y apreciarlas debidamente,
al respecto se tiene que, se intensifica la gravedad de la sancién cuando el servidor que ostenta cierto grado de
_jerarquia incurre en una falta disciplinaria pues se produce el derrumbamiento del modelo a sequir que debfa
representar ante sus subordinados. Desde luego. a esto cabe agregar también que en razdn de las labores directivas,
de toma de decisiones. de gufa. o de liderazgo. la gravedad de su responsabilidad es mayor respecto a aquellos

servidores que no realizan tales labores, al respecto, en el presente caso si se intensifica la sancin debido a que. el
servidor ocupaba un carqo de direccitn siendo este Gerente de Planificacidn y Presupuesto.

Por otra parte. en lo concerniente a la especialidad, se entiende que el servidor debe guardar cierta experiencia y
conocimiento por [a préctica reiterada en el tiempo de determinadas funciones que le dotan de cierta experticia.
Ademss, esta condicidn de especialidad debe evaluarse en relacidn con el dmbito en que se ha cometido la falta. En
este sentido, se requiere evaluar por un lado que el servidor cuente con especialidad en determinadas funciones o
materias, ya sea por razdn de su experiencia en la ejecucidn de estas o por sus conocimientos sobre estas, pero ello
no basta, sino que por otro lado se requiere que el contexto, drea o ambito, en el que se ha desarrollado la falta, guarde

relacién con la especialidad que supuestamente Dstenta el servidor, en el presente caso, no se advierte especialidad
en la materia toda vez que la norma que obliga a realizar modificaciones presupuestarias para garantizar el ejercicio

de la funcidn fiscalizadora de los reqidores de la municipalidad al momento de |a comisidn de [a infraccitn tenia corto
tiempo de vigencia.

Respecto al cuarto criterio de graduacidn para determinar la sancitn, las circunstancias en que se comete la
infraccidin, este criterio tiene que ver con circunstancias externas que no forman parte de los elementos constitutivos
de la configuracidn de la falta, es decir. son circunstancias que rodean al hecho infractor y, de cierto modo, hacen que
su produccidn sea més o menos tolerable. Por consiguiente, los elementos que forman parte de la configuracicn de la
falta no pueden ser considerados, al mismo tiempo, como una circunstancia en la que se comete la infraccidn, ya que
esta dltima si bien puede influir en la comisidn de la falta es externa a sus elementos constitutivos, en el presente caso
de la revisidn de los actuados no se advierte que existan circunstancias externas que hagan que el hecho infractor sea

més o menos tolerable.
. Respecto al quinto criterio de graduacitn para determinar la sancidn, la concurrencia de varias faltas, este

criterio resulta aplicable cuando el servidor con un solo hecho ha dado lugar a varias faltas (concurso ideal) o cuando
ha incurrido en varios hechos que, al mismo tiempo, dan lugar a varias faltas (concurso real) y todos ellos han sido
imputados en el mismo procedimiento administrativa disciplinario, en tal supuesta la concurrencia de las faltas sera
considerada como una agravante. Se presenta asf en este criterio una agravacitn por la pluralidad de la comisicn de
faltas disciplinarias, en el presente caso no se verifica una concurrencia de varias faltas.

Respecto al sexto criterio de graduacidn para determinar la sanci6n, la participacion de uno o més servidores
en |a comisién de |a falta o faltas, este criterio de graduacidn de sancidn tiene que ver con el nimero de servidores
que intervienen en |a comisidn de la falta, considerdndose que existe pluralidad en la medida que intervenga mas de
uno. En este sentido, se considera que es mayor el efecto transgresor del adecuado funcionamiento de la
Administracitn Pdblica cuando intervienen dos o més servidores en la comisian de [a falta, lo que justifica la imposicidn
de una sancidn de mayor gravedad, en el presente caso no se verifica que hayan participado més de un servidor.
Respecto al séptimo criterio de graduacién para determinar la sancién, la reincidencia en la comisién de la
falta, sobre este criterio, en principio, cabe indicar que la reincidencia no se encuentra regulada en la Ley N° 30057,
en su Reglamento General, ni en la Directiva N¢ 02-2015-SERVIR/GPBSC. por lo que no se ha previsto un tratamiento
especial que deba otorgarsele dicha figura en el régimen disciplinario previsto en la referida ley, en razén de lo antes
sefialado, corresponde remitirse al marco general del procedimiento administrativo, regulado por el TUD de la Ley N°
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27444, en cuyo literal e) del numeral 3 del articulo 248 se establece que se considera reincidencia: “la comisién de la
misma infraccion dentro del plazo de un (1) afo desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera
infraccidn”. De dicha disposicidn se desprenden dos condiciones para calificar como reincidente a un servidor, en el
resente caso de |a revision del informe escalafonario remitido mediante el Informe N° 71-2025-RRHH-GAF-MDY
expedido por la Unidad de Recursos Humanos, no se advierte que |a servidora incurra en la figura de la reincidencia.
Respecta al octavo criterio de graduacitn para determinar |a sancién, la continuidad en |a comisién de la falta,
este criterio de graduacion de sancién hace referencia a la forma continuada en que se comete una falta, mediante la
repeticidn de varios hechos consecutivos en tiempo que si bien cada uno de ellos podria constituir individualmente una
infraccidn, forman parte de la unidad de accidn ideada por el infractor. La agravacidn de la sancidn se justifica
precisamente por la pluralidad de acciones mantenidas en el tiempo por el infractor, lo que acrecienta el efecto

transgresor de su conducta, en el presente caso no se advierte que exista continuidad en la comisidn de la falta.

Respecto al noveno criterio de graduacitn para determinar la sancitin, el beneficia ilicitamente obtenido, de
ser el caso, este criterio aplica en aquellos casos en que exista un "enriquecimiento obtenida por el infractar como

consecuencia de la infraccidn cometida”. Tal beneficio para que pueda ser considerado como una causa agravante
necesariamente debe provenir o ser resultante de la comisidn de la falta, siendo esto lo que le otorga el caracter ilicito,
en el presente caso de la revision de los actuados no se verifica que haya existido un beneficio ilicito.
Por otro lado. se debe sefialar que en el presente no se ha configurado alguno de los supuestos eximentes de
responsabilidad recogidos en el articulo 104 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, esto, segun los informes
y la documentacidn proporcionada a Secretaria Técnica. De iqual forma, no se corrobord el supuesto atenvante de
responsabilidad recogido en el dltima parrafo del articulo 103 del reglamento de la LSC, el cual indica que la subsanacidn
voluntaria por parte del servidor del acto u omisién imputado como constitutiv de infraccin, con anterioridad a la
notificacion del inicio del procedimiento sancionador, puede ser considerada un atenuante de la responsabilidad
administrativa disciplinaria.
De acuerdo a lo expuesto y conforme a lo sefialado en el articulo 85 de la Ley de Servicio Civi, las faltas de caracter
disciplinario detallados en dicha norma, LA POSIBLE SANCION que le corresponderia al procesado serfa la sancitn de
SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES hasta por un méximo de trescientos sesenta y cizca (563) dias calendario.
VII. EL PLAZD PARA PRESENTAR EL DESCARGO
Conforme al articulo 939 numeral 93.1 de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil en concordancia con el articulo lll del
reglamento, el procesado tendra un plazo de 05 dias habiles de notificada con la presente resolucidn para presentar sus
descargos y pruebas que crea conveniente para su defensa.
VIILLA AUTORIDAD COMPETENTE PARA RECIBIR EL DESCARGD O LA SOLICITUD DE PRORROGA
Conforme a la sefialado en el numeral 6.1 de la Versidn Actualizada de la Directiva N® 02-2015-SERVIR/GPGSC Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionado de la Ley 30057. Ley del Servicio Civil. aprobado con la Resolucidn de
Presidencia Ejecutiva 092-2016-SERVIR-PE. “los descargos se presentan dentro del plazo de cinco (5) dias habiles
conforme lo establece el articulo IIl del Reglamento. La solicitud de prdrroga se presenta dentra de dicho plazo: caso
contrario, el Organo Instructor continua con el procedimiento hasta la emisidn de su informe”.
Por lo tanto, el procesado deberd presentar sus descargos o solicitud de prérroga por Mesa de Partes de la Entidad,
asumiendo competencia para resolver los mismos, este Organo Instructor.
IX. LOS DERECHOS Y LAS OBLIGACIONES DEL SERVIDOR D EX SERVIDOR CIVIL EN EL TRAMITE DEL PROCEDIMIENTD,

CONFORME SE DETALLAN EN EL ARTICULD 56 DEL REGLAMENTO
Mientras el servidor bajo inyestigacin, este sometido a este procedimienta administrativo disciplinario tiene derecho al
debido proceso y la tutela jurisdiccional efectiva y todas las reglas establecidas en el articulo 36 del Decreto Supremo
N2 040-2014-PCM que aprueba el Reglamento de la Ley del Servicio Civil.
X. DECISIGN DE INICIO DEL PAD
Por los fundamentos previamente expuestos y, estando a |as facultades establecidas en la Ley N® 30057, Ley del Servicio
Civil, Decreto Supremo N® 040-2014-PCM que aprueba el Reglamento y la Directiva N® 02-2015- SERVIR/GPBSC. que regula
el "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil";

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERD: INICIAR PROCESD ADMINISTRATIVO DISCIPLINARID en
contra del servidor MILAGROS PILAR ORTIZ TORRES por la presunta comisidn de |a falta disciplinaria establecido en el
literal d) del articulo 85 de la Ley del Servicio Civil, el cual sefiala que son faltas de caracter disciplinario que segin su
gravedad, pueden ser sancionadas con suspensidn temporal o con destitucidn, previo proceso administrativo: (...) d)
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negligencia en el desempefio de sus funciones: referido a los hechos que se precisa en la parte considerativa de la
presente resolucicn.

ARTICULD SEGUNDD. - NOTIFICAR copia de la presente resolucién a la involucrada
MILAGROS PILAR ORTIZ TORRES: asf como los antecedentes que dieron origen a la misma. Precisando que puede acceder o expedente
conforme loindcado enel articulo lll del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, que aprueba el Reglamenta de la Ley def Servicio
Civil Ley N° 30087.

ARTICULO TERCERD. - PRECISAR que, en salvaguarda del Derecho de Defensa, la
persona antes referida puede presentar su DESCARGD POR ESCRITO dentra del plaza de cinca (05) dias habiles
(los cuales deben ser contados a partir del dia siguiente de la notificacidn).

REGISTRESE, COMUNIOUESE, CUMPLASE.

Econ. Ni ing Bernal Bords
P
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