Municipalidad Distrital de

Yarabamba

Resotucion do Hlealidic

N°136-2024- MDY

Procedimienta Administrative Disciplinario N°ODi-2024-PAD/ALC/MDY
Yarahamba, 07 de Setiembre del 2024

VIST)[I:

Lo dispuesto por @ titular de |z entidad, mediante Proverdo N°2047-202-
| ALCALDIA/MDY, de fecha 2D de agosto del 2024, emitido por el Despacho de Alcaldia: el Informe de Precalificacian N2
03-2023/EXPEDIENTE2D-2023-ST-MDY: EL QFICID N°BBS-2023-0CI/MDVY de fecha 21 de noviembre del 2023, suscrita
por GABRIEL CHAMOLI CRUZ JEFE DEL ORGAND DE CONTROL INSTITUCIONAL DE-LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
YARABAMBA, mediante ef cual remite el Informe de Controf Especifico N° 017-2023-2-1318 denominado "CONTRATACIEN
DE PERSONAL POR LA MODALIDAD DE CONTRATO ADMINISTRATIV DE SERVICIDS (CAS)". elaborado por el drgano de
Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Yarabamba, y;

CONSIDERANDA:

flue, mediante la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio
de 2013 en ef Diario Oficial “E Peruano”, se aprobd un nueva régimen del servicio civil para las personas que prestan
servicios en las entidades piblicas del estado y aquellas que se encuentran encargadas de su gestion.

Que, el 13 de junio de 2014, se publict en el Diario Dficial "EI Pervanc” el
Reglamentu beneral de la Ley del Servicia Civil, aprobadn por Decreto Suprema N° 040-2014-PCM, en cuya Undécima
Disposicién Gomplementaria Transitoria se establecis que el titulo correspondiente al régimen disciplinario y
procedimiento sancionador entrarfa en vigencia a los tres (3) meses de publicacidn de dicho reglamento, es decir, a
partir del 14 de septiembre de 2014 En la Tercera Disposicidn Complementaria Final, a suvez, se precisd que la Autaridad
Nacional del Servicin Civil - SERVIR podrfa aprobar normas aclaratorias o de desarrollo de dicho reglamento, dentro
del marco legal vigente.

(ue, el 2 de marzo de 2015 |a Autoridad Nat:iunal del Servicia ivil, en adelante
SERVIR, aprobo la Directiva N® 02-Z015-SERVIR/GPGSC, denominada “Régimen Disciplinario y Procedimientn
Sancionador de la Ley N® 30047, ley del Servicio Civil", en adelante la Directiva, para una adecuada aplmamun del
Reégimen Bisciplinario y Procedimientn Sancionador de [a ley N° 30057.

Rue, en el numeral 4 de la Directiva se establecid |o siguiente: "La presente
directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y procedimiento sancionadory
es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes reguladas bajo los Decretos Legistativos 276, 728,
D57y Ley N° 30057, can las exclusiones estableridas en el articulo del Reglamenta”.

flue. a partir del ¥ de setiembre de 2014, el régimen dlsnlphnann y
\procedimiento sancionador de la Ley N© 30057 es aplicable a los servidoresy ex servidores de los regimenes Iaborales
sujetos los Decretos Legistativas NE 276° y 728" asfcomo a aquellos que se encuentran en el ragimen laboral r‘eguladn
por ef Decreto Legislativo N° 1057, estando exnlmdus Ios funcionarins publicos que hayan sido elegidos mediante

electidn popular, directay universal, conforme lo establecs e artieuln 30° del reglamenta General de la Ley del Servicio
Civil.
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lue. la Directiva N 02-2015-SERVIR/GPGSC, por la Resolucién de
Presidencia Ejecutiva N 101-2015-SERVIR-PE regula respectn al Regimen Disciplinaria y procedimientn sancionadar de
|a Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil.

) Por Io que estando a la recomendacidn contenida en el INFORME DE
PRECALIFICACION N° D3-2023/EXPEDIENTE 20-2023-ST-MDY. del ABG. WILLIAM ALBERTO VELAZCD CHIRINOS,
Secretario Técnico de Procedimientos Administrativos Disciplinarios, en el que recomienda el INICID AL PROCESD
ADMISTRATIVD DISCIPLINARID. siendo los fundamentos facticos y legales los siguientes.

LA IDENTIFICACION DEL SERVIDOR D EX SERVIDOR CIVIL PROCESADD Y PUESTO DESEMPENADD

Nombre del servidor - Victor Raul Maldonado Acosta
Cargo desempefiado al momento de la falta : Gerente Municipal
Inmediata Superior : Alcalde

FALTA DICIPLINARIA BUE SE IMPUTA, CON PRESICION DE LOS HECHOS QUE CONFIGURAN DICHA FALTA.

Falta disciplinaria

Se imputa al procesadu la comisidn de falta disciplinaria tipificada en el literal d) del articulo 85 de la ley N° 30057,
ley de servicio civil, el cual sefiala que son faltas de cardcter disciplinario que segin su gravedad pueden ser
sancionados con suspensidn temporal o con destitucidn, previo proceso administrativo () d) la negligencia en el
desempeiio de las funciones.

Hechos que configuran Ia falta

Los hechos que dieran lugar al inicio del presente procedimiento de un hecha especifico presuntamente irregular
relacionado al "encargado de funciones a locadores de servicios, pago indebido de drdenes de servicio no concluidas,
contratacidn de personal que no cumpli los requisitos establecidos en las bases de los procesos CAS y presentacidn
de documentacidn con informacidn carente de veracidad, genero perjuicio econsmico de s/, 2.878.05 y afecto el
correcto funcionamiento de la administracitn pablica" . ¢

Siendo que estas irregularidades y consecuente falta administrativa se habrian cometido durante los procedimientos
de seleccidn de personal CAS 001 y D02-2023-MDY, tal como se describe a continuacitn.

GERENTE MUNICIPAL ENCARGO FUNCIONES DE JEFATURAS A LOCADDRES DE SERVICIOS OUE NO CUMPLIAN CON
LOS REQUSITOS DE LOS DOCUMENTOS DE GESTION DE LA ENTIDAD.

En el mes de enern del 2023, Victor Radl Maldonado Acosta, Gerente Municipal, y drea solicitante de los servicios de
"especialista para la Unidad de logistica y Contral Patrimanial’, "Especialista en Tesorerfa y "Elaboracin de planillas
de tados los regimenes laborales Planillero de la Municipalidad Distrital de Yarabamba, a través de las cartas N° 003,
004 y D05-2023-GM-MDY de fecha 13, 24 y 3! de enero de 2023 respectivamente, encargd funciones a jefaturas a
locadores que no cumplian con los requisitos de Ios documentos de gesticn tal como se describe a continuacidn:

\
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Estableciéndose que los Iocadores de servicio, a quienes Victor Rail Maldonado Acosta Berente Municipal, les dio
encargatura de funciones, no cantaban con el titulo profesional estahlecido en el Manual de Organizacidn y Funciones-

MOF.

Inobservandu o establecido en el literal d) del articulo 7° de la Ley N° 28175, Ley Marco del Fmplea Pablico, uno de fos
requisitos para postular al empleo piblico es "reunir los requisitos y/o atribucianes propias de la plaza vacante”.

PAGO TOTAL A LOCADDRES DE SERVICIOS CUYAS GRDENES DE SERVICIOS NO CONCLUYERON

De acuerdo con los "Resultados de la entrevista del proceso CAS N° 001-2023-MDY-Temporal"de 22 de febrern de
2023, el comité de seleccitn integrado por Liliana Pilar Diaz Salazar. presidente, Ffrain Enrigue Panca Quico, miembro
| (suplente). y Augusta German Fuentes Peraltilla, miembro 2, dieron como ganadores para las plazas de:

Especialista administrativo en TESORERIA a Roxana Aracelly Postign Ruiz.
o Especialista administrativo en LOGISTICA Y CONTROL PATRIMONIAL a Jorge Luis Gonzales Llerena.
o Especialista administrativo en BESTION DE RECURSOS HUMANDS a Marca Antonio Arque Rodriguez.

Suscribiendo cada uno de ellos ef contrato administrativo de servicios N° 001-2023-MDY el 23 de febrero de 7073,

Sin embargn. se debe sefialar que, Roxana Aracelly Postigo Ruiz, Jorge Luis Bonzales Ligrena y Marco Antonio Arque
Rodriguez, antes de la suscripcidn de dicho contrato, venian prestando servicios a la Entidad como locadares de
servicios, tal como se describe a continuacian:
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Del cuadro expuestn, se evidencia que Victor Radl Maldonado Acosta, Berente Municipal, fue el drea solicitante de
dichos servicios, por ende, tenia pleno conocimienta del vencimiento del plazo de gjecucidn de cada uno de ellos, dado
que fue quien elabora el requerimiento y los términas de referencia.

Asimism, el dia 7/ de febrero de 2023, dos dias antes Roxana Aracelly Postign Ruiz, Jorge Luis Bonzales Llerena y
Marca Antanio Arque Rodriguez suscribieron su contrato administrative de servicios N° 001-2023-MDY. Victor Ral
Maldanada Acosta, Gerente Municipal, le otorgd la conformidad de sus servicios que venian prestando como locador.
para lo cual emitid proveidos donde indicd al (e) de la Unidad de Abastecimientos y Contral Patrimonial, lo
siquiente:"(.) se ha verificadu la efectiva prestacion del servicio por o que se dispone y se autoriza la continuacidn
del trémite para pago ()", tal comn se describe a continuacidn:
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Y, debido a dichas conformidades otorgadas por Victor Radl Maldonado Acosta, Berente Municipal, y drea solicitante
de los servicios "Especialista en Tesorerfa”, "Especialista para la Unidad de Logistica y Contral Patrimonial”, y
"Elaboracidn de planillas de todos los regimenes labarales - Planillern de fa Municipalidad Distrital de Yarahamba", la

Entidad pagt a Roxana Aracelly Postige Ruiz, Jorge Luis Gonzales Llerena y Marco Antonio Arque Rodriguez, el total del
monta establecido en sus drdenes de servicin, tal como se detalla a continuacidn:
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Evidenciandose que, debido a las conformidades de servicios otorgadas por Victor Radl Maldonado Acosta, Berente
Municipal. al “Especialista en Tesorerfa”, "Especialista para la Unidad de Logistica y Control Patrimonial” y
"Haboracitn de planillas de todos los regimenes laborales-Planillera de la Municipalidad Distrital de Yarabamba", sin

que |a orden de servicin en ninguno de los casos haya vencido, por consiguiente se generaron gastos indebidos par un
total de §/Z.888.05 Soles, Io que constituye prejuicio econdmica.,

PROCESD DE CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIDS D.LEG-CAS (MODALIDAD TEMPORAL) 002-2023-MDY.

Gon Informe N° 182-2023-MDY-RRHH de B de B de junin de 2023, Marce Antonio Arque Radriguez, (e) jefe de la Unidad
de Destifn de Recursns Humans, solicitd a Victor Radl Maldonado Acosta, Gerente Municipal: "(.) la aprobacidn

mediante acto resolutivo las bases administrativas del proceso de contrato administrativo de servicios D.LEG. 1057-
cas (modalidad temporal).
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De la revisitn a dichas bases, elaboradas por el comité de seleccidn, se advierte que las siguientes plazas no se
encontraban confarme a los requisitos establecidos en el MOF, aprobado can Ordenanza Municipal N° 05-2012-MDVY
de | de junio de 2012 tal coma se describe a continuacian:
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De modo que, el comité de seleccidn integrada por Marilia Berenice Mamani Charres, presidente, Edwar Morales
Castillo, miembra I, Isidoro Silvia Vera Delgado, miembro 2, elabord las bases, en la que los requisitos de las plazas de
Jefe de |a Unidad de Gestion de Abastecimientos y Control Patrimonial, Jefe de la Unidad de Gestidn de Tesoreria y
Jefe de la Unidad de Recursos Humanos, no se encontraban conforme al MOF respecto a la farmacidn académica.

Finalmente, mediante Resolucidn de Gerencia Municipal N° 08B-2023-GM/MDVY de & de junio de 2023, Victor Rad
Maldanado Acosta, Gerente Municipal, aprobé las bases administrativas para el procesa CAS N° 002-2023-MDY. na
advirtiendo que los requisitos establecidos en las mismas no estan de acuerdo a lo indicada en el MOF de fa Entidad.

Los hechos descritos han llevado al Organo de Control a determinar presunta responsabilidad Administrativa
funcional a cargo de la Entidad. Par lo que, ACOGIENDD la recomendacidn, los hechos y los documentos que figuran en
el apéndice del Informe de Control Especifico N° 017-2023-2-1318 denominada "CONTRATACION DE PERSONAL POR LA
MODALIDAD DE CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS (CAS)". corresponde iniciar proceso administrativa

disciplinaria.

LOS ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICID DEL PROCEDIMIENTD
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Los documentos que sirven de fundamento a la presente Resolucitn y que forman parte del expediente. se sefiala en el
Oficio N 685-2023-0CI/MDVY de fecha 21 de noviembre del 2023, suscrita por Gabriel Chamali Cruz Jefe del Organo
de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Yarabamba, mediante el cual remite el Informe de Control
Especifico N° 017-2023-2-1318 denominadn "CONTRATACION DE PERSONAL POR MODALIDAD DE CONTRATO
ADMINISTRATIVD DE SERVICIOS (CAS)", elaborado por el Organo de Contral Institucionaf de |a Municipalidad Distrital de
Yarabamba, con el que da cuenta que |a actuacidn del procesado. respecto del cual s les imputa falta disciplinaria de
negligencia en el desempefio de funciones.

DE LA NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA

Conforme se ha descrito |os hechos, se tiene que la conducta de los investigados tipifica coma falta disciplinaria
establecida en el literal d) del articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, el cual sefiala que son faltas de
caracter disciplinario que segin su gravedad pueden ser sancionadas con suspensidn temporal o con destitucidn,
previo proceso administrativo: (.) d) La negligencia en el desempefin de las funciones. Ademds, que con sus acciones
habrfa vulnerado las normas siguientes:

. Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Pablico
u(“)

Titulo Preliminar

()

Articuls IV -Principios

1. Principio de legalidad

7. Principio de mérito y capacidad

TimuLe|

RELACIUN ESTADD-EMPLEADD

(.)

CAP{TULD I )

AGCESO AL EMPLED PUBLICD

Articulo 3.-Acceso al emplea pblico

Articula 7- Requisitos para postular

Articulo 3.- Incumplimienta de las normas de accesn

o ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

"(.)

TITULO PRELIMINAR

(.)

Articuln Ill. Principins de la Ley del Servicio Civil

TITULD 1l: DEL REGIMEN DEL SERVICID CIVIL

CAPITULD I: INCORPORAGION AL SERVICID CIVIL

Articulo B.- Procesa de Seleccidn.

e MANUAL DE DRGANIZACION Y FUNCIDNES - MOF
Funciones Especificas del Gerente Municipal
{) Programar, organizar, dirigir. controlar y evaluar actividades, técnico administrativas de la municipalidad y los
servicios publicos locales. (..)
3) Supervisar y evaluar la gestion administrativa, financiera, econdmica de la municipalidad mediante el andlisis de los
estados financieros y el seguimiento de los planes, programas a proyectos de la Municipalidad”.

o  REGLAMENTO DE ORGANIZACIGN Y FUNCIONES - RDF, aprobado mediante la Ordenanza Municipal N 012-2017MDV/ de
28 de diciembre del 2017,
Articulo 28: La Gerencia Municipal cumple las siguientes funciones y atribuciones:

\
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3. Controlar y evalvar la gestidn técnica-administrativa de la Municipalidad, de acuerdo a lo establacido en el Plan
Operativo Institucional y en cumplimiento a los dispositivos legales que norman el desarrollo de los sistemas
administrativos.

MEDIDA CAUTELAR DE CORRESPONDER
En este caso no se dispone la adopcitn de una medida cautelar

LA POSIBLE SANCIQN A LA FALTA COMETIDA

Gonforme a lo-sefalado en el articulo 882 de la Ley del Servicia Civil, Ley 30057, las sanciones por falta disciplinarias
pueden ser: a) Amanestacion verbal o escrita, b) Suspensidn sin goce de remuneraciones desde un dia hasta por doce
(12) meses, y c) Destitucidn. Toda sancidn impuesta al servidor debe constar en el legajo.

En el articuln 30° de la ley 30057, Ley de Servicin Civil, establece: "La suspensidn sin goce de remuneraciones se
aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco (385) dias calendarios previo procedimiento
administrativa disciplinario. £l nimero de dias de suspensidn es propuesto por el jefe inmediato y aprobada por el jefe
de recursos humanos o quien haga sus veces. La apelacidn es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil",

| De acuerdo a lo expuesto y confarme a lo sefialado en el articuln B5° de |a ley del Servicio Civil, las faltas de carécter

disciplinario detallados en dicha norma. Pudieran corresponder a los procesados la sancign SUSPENSIAN SIN GOCE DE
REMUNERACION hasta por un méximo de trescientos sesenta y cinco (365) dias calendarios.

EL PLAZD PARA PRESENTAR EL DESCARGD

Conforme al articulo 33" numeral 931 de la Ley 30057, ley def Servicin Civil en concordancia con el articulo Il del
reglamento, el servidor procesadn tended un plazo de 05 dias habiles de notificada con la presente resolucian para
presentar sus descargos y pruebas que crea conveniente para su defensa.

LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA RECIBIR EL DESCARGD O LA SOLICITUD DE PRORROGA

Conforme a lo sefialado en el numeral 16! de la versidn actualizada de fa directiva N° 02-2015-SERVIR/BPBSE
Regimen Disciplinario y Procedimientn Sancionador de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil. aprobado con la Resolucidn
de Presidencia Ejecutiva 092-2016-SERVIR-PE, “los descargas se presentan dentro del plazo de cinco (05) dias hébiles
conforme lo establece el articulo lll del Reglamento. La solicitud de Prarroga se presenta dentro de dicha plazo; caso
contrario, el drgano instructor continua con el procedimiento hasta la emisidn de su informe”.

Por lo tanto, el procesado debera presentar sus descargos o solicitud de prdrroga por Mesa de Partes de la Entidad,
asumiendo competencia para resalver los mismas, este Organo Instructor

LOS DERECHOS Y LAS OBLIGACIONES DEL SERVIDOR O EX SERVIDOR CIVIL EN EL TRAMITE DEL PROCEDIMIENTD,
CONFORME SE DETALLAN EN EL ARTICULD 96 DEL REGLAMENTD

Mientras el servidor bajo investigacidn es sometido a este procedimiento administrativo disciplinario tienen derecha
al debido proceso y tutela jurisdiccional efectiva y todas las reglas establecidas en el articulo 96° del decretn
Suprema N° 040-2014-PCM que aprueba el reglamentn de la Ley el Servicio Civil.

DECISIGN DE INCID DEL PAD

Por los fundamentos previamente expuestos y, estando a las facultades establecidas en la ley N° 30057 Ley del
Servicio Civil, Decreto Supremo N° 40-2014-PCM que aprueba el Reglamento y la Directiva N® 02-2015-
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SERVIR/BPGSC, que regula el "Régimen Disciplinario y Procedimiento Administrativo Sancionador de la Ley 30057, Ley
del Servicio Civil";

SE RESUELVE:

ARTICULD PRIMERD.- INICIAR PROCESD ADMINISTRATIVO DISCIPLINARID
(PAD) en contra del servidor, VICTOR RAUL MALDONADD ACOSTA. en su situacidn como Gerente Municipal, por la
presunta comisidn de la Falta Disciplinaria establecida en el Literal d) del articulo 85 de la Ley del Servicio Civil, el
cual sefiala que son Faltas de Carcter Disciplinario que segin su gravedad pueden ser sancionadas con suspensidn
temporal o con destitucidn previo proceso administrativo: (..) d) negligencia en el desempefio de sus funciones;
referido a lus hechas que se precisa en la parte considerativa de la presenta resolucidn.

ARTICULD SEGLNDD. ENCARGAR a la Secretarfa General la notificacidn al
servidor VICTOR RALL MALDONADO ACDSTA a efecto que proceda a remitie su descargo en el término de CINGO
DIAS habiles, contadn desde el dia siguiente a su notificacian con la presente resolucidn, manifestando que sus
derechos se encuentran debidamente garantizados, pudiendo hacer valer los medios de defensa que [a ley le faculta
dentro de fos plazos e instancias correspondientes.

ARTICULD TERCERD. - ENCARGAR a la Secrstaria General la notificacion de la |
presente resalucidn al interesada y a los demas drganos competentes de la Municipalidad Distrital de Yarabamba.

ARTICULD CUARTD. _ DISPONER, |a publicacidn de la presente Resolucidn en el
portal institucional www.muniyarabamba.gob.pe de la Municipalidad Distrital de Yarabamba

REGISTRESE, COMUNIDUESE, PUBLIDUESE Y COMPLASE

Sr Jose Luis Yuna Zapana
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