MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE YARABAMBA

GESTION 2023-2026

N® 056-2024- MDY
Yarabamba, 08 de abril del 2024

VISTD:

Lo dispuesto por el titular de la entidad, mediante Proveido N°743-2024-
ALCALDIA/MDY. de fecha 03 de abril del 2024 el Informe N® 79-2024-GAJ-MDY, de fecha I0 de abril del 2024, suscrito
por &l Abg. William Alberto Velazca Chirinos - Gerente de Asesoria Juridica; Hoja de Coordinacion N°0SE-2024-JJLB-
GAF/MDY. de fecha 13 de marzo del 2024, suscrito por el Lic. Junior José Llosa Begazo - Gerente de Administracidn y
Finanzas; y:

CONSIDERANDO:

Que. &l articulo 194° de la Constitucidn Politica del Perd, modificado por Ley N°
30308, las municipalidades provinciales y distritales son los drganos de gobierno local, que tienen autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia; las que, segtin el articulo 74° de la misma norma, pueden
crear, modificar y suprimir contribuciones y tasas, o exonerar de éstas, dentra de su jurisdiccidn y con los iimites que
sefiala la ley, debiéndose respetar los principios de reserva de la ley. y los de igualdad v respeto de los derechios
fundamentales de la persona; en ese sentidn, las Municipalidades tienen la patestad de emitir los actos administrativos y
gjercer los actos de administracidn necesarios para el cumplimients de sus objetivos en el marco normativo vigente.

Hue, de acverdo al articulo B° de la ley Orgdnica de Municipalidades, Ley N°
27972, |a alcaldia es el drgano ejecutivo del gobierno local, siendo el alcalde su representante legal y su maxima autoridad
administrativa. Asimisma, de acuerdo al articule 20°, numeral B, es atribucitn del alcalde: “Dictar decretos y resoluciones
de alcaldia, con sujecidn a las leyes y ordenanzas ”.

Que, el articulo 43° de la Ley de Orgénica de Municipalidades Ley N.2 27372,
establece que las Resoluciones de Alcaldia apruban y resuelven los asuntos de cardcter administrativo.

(ue, |a Ley de Contrataciones del Estado tiene por finalidad establecer normas
grientadas a maximizar el valor de los recursos pblicos que se invierten y a promover el enfoque de gestin por
resultados en las contrataciones de hienes, servicios y obras que realicen las Entidades, de tal manera que éstas se
¥ realicen de manera opoartuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad; permitiendo el cumplimiento de los fines
piblicos y una repercusicn positiva en las condiciones de vida de los civdadanos;

Oue, el articulo 44° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado DECRETD SUPREMO N° 082-2019-EF requla referente & la declaratoria de nulidad,
estableciéndose | siguiente:
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Articulo 44. Declaratoria de nulidad

441 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los cass que conozea, declara nulos los actos expedidos,
cuando hayan sido dictados por drgano incompetente, contravengan las normas legales,
contengan un impasible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de
|a forma prescrita por la normativa aplicable, debiendn expresar en la resolucidn que expida, la
etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccitn o el procedimiento para implementar o

w“tflfe/ extender |2 vigencia de los Catélogos Electranicos de Acuerdo Marco.
44.2  ElTitular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccidn,
por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamients
B del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en |a resolucidn recaida subre el recurso de
FEguiels apelacidn. La misma facultad la tiene el Titular de la Central de Compras Piblicas-Peri Compras, en
los procedimientos de implementacidn o extensidn de la vigencia de los Catdlogos Flectrdnicos de
Acuerdo Marco.
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443 |anulidad del procedimiento y del contrato ocasiona la obligacion de la Entidad de efectuar el desfinde
de responsabilidades a que hubiere lugar.

Que, el Tribunal de Contrataciones del Estado, en el numeral I6) de la
fundamentacidn de la Resolucion N° 002-2010-TC-S2, ha sefislado que, segiin reiterados pronunciamientos de dicho
Tribunal, la nulidad es una figura juridica que tiene por objeto proporcianar a las Entidades una herramienta licita para
sanear el proceso de seleccidn de cualquier irregularidad que pudiera enturbiar la contratacidn y retrotraerlo a la etapa
en que se cometid el vicio, de modo que se logre un proceso transparente y con todas las garantias previstas en la
normativa de la materia, a efectos que la contratacidn que se realice, se encuentre arreglada a ley.

(ue. confarme lo sefiala la Direccidn Técnico Normativa del OSCE en la Opinidn
N° 05Z-2010/DTN. la consecuencia de la declaracitn de la nulidad es la invalidez de los actos dictados de farma ilegal,
por lo que los actos nulos son considerados como actos inexistentes y, comn tal, incapaces de producir efectos; por tant,
en el marco de un proceso de selecmun |a invalidez de un acte determina no sdlo la invalidez de |a etapa en la cual fue

J (ue, segin el Art 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado aprobada por el Decreto Supremo N° 082-2013-EF, sefiala:

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion per o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule & esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacidn y conducir el proceso de contratacidn,
asi coma la ejecucidn del contrato y su conclusicn, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestidn por

PN resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines pblicos de cada contrato,
S “\ conforme alos principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley. De corresponder la determinacin
. AN de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridica que vincule a las
ﬁ': personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y

i _.'/ penales que correspondan.

3.2 Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los conflictos de intereses que
puedan surgir en la contratacidn a fin de garantizar el cumplimiento de los principios regulados en el
articulo Z de la presente Ley.
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{lue, mediante Dictamen N°000038-2024-0SCE-SPRI,de fecha 23 de enero
del 2024, suscrito por Alberto Augusto Egoavil Cornejo, Subdirector de Procesamiento de Riesgos del OSCE, analiza los
siguientes hechos cuestionados:

21 Respectao a los antecedentes del procedimiento de seleccidn se detalla:
221 Confecha 29 de diciembre del 2023, se convacd el procedimientn de seleccidn.
222, Con fecha 22 de junin de 2073, se registrd el Pliegn Absolutorio de Consultas y

}f;SiE;:":‘“"-_’:"t;.’_\%\_. Observaciones y las Bases Integradas.
{”;}3 T ’% 223.  [on fecha 08 de enero de 2024, se publicd el "Acta de no formulacidn de consultas y
it |IIAL%1,BIA; gji observaciones”
‘<~ N bi’}f 224, Confecha 10 de enero de 2024, se publicd las Bases Integradas.
EEand” 22  Respecto al hecha cuestionado, se detalla:

231 Se cuestiono el factor de evaluacion "Proteccidn Social y Desarrallo Humana”, el cual a
consideracidn de la ENTIDAD establecia otorgar cuatro (04) puntos por su acreditacidn y a
su vez, habrfa requerido “una () practica de proteccidn social o desarrollo humana”,

< ) DELANALISIS

El recurrente cuestiond el accionar de la Entidad, ya que habria contravenido con lo estipulado en el en la Ley de
Contrataciones del estado - LEY N°30225 y su REGLAMENTD aprobado por aprobado por DS N.2 344-2018-EF que incorpora

las modificaciones posteriores, respecto a los siguientes articulos:

()

De Ia Ley N°30225

Articulo 02: Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes

principios, sin perjuicio de la aplicacidn de otros principios generales del derecho

ptblico que resulten aplicables al proceso de contratacidn (...)

a) Libertad de comcurrencia. las Entidades promusven el libre acceso y
participaciin de proveedpres en los procesas de contrataciin que reaficen,
debiendn evitarse exigencias y farmalidades costosss & innecesarias. Se
encuentra prohibida la adopcidn de practicas que lmiten o afecten la libre
CORCUrrencia de proveedores

(..} c) Iransparencia. Las Fntidades praporcionan informacidn clara y cokerente con
el fi n de que todas las etapas de la contratacion sesn comprendidas por fos
proveedores, garantizands la libertad de concurrencia y que la contrataciin se
desarrofle bajo condiciones de jgualdad de trato, objetividad e imparcialidad £ste
principio respeta las excepriongs establecidas en ef ordenamiento juridico. ()

g)  Lompetencia. los procesos de contratscidn inchiyen dispasiciones que
permiten establecer condiciones de compatencia efectiva y obtener la propuesta mas
ventajasa para satisfacer el interés piblico que subyace a ls contratacidn. Se
encuentra prohibida la adopcion de précticas que restrinjan o afecten la competencia,

Del Reglamento
Articula 50: Procedimiento de evaluacidn
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907 Fara evaluar fas ofertas, Ia Entidad utiliza dricamente Jos factores de evalvacion
v & procedimiento que haya enunciads en los decumentas del procedimiento. (el
subrayado es nuestro)

Articulo 50: Factores de evaluacion

L1 La Entidad evaliia Jas ofertas conforme a los factores de evaluaciin previstas en
las documentos del procedimients, a fin de determinar fa mejor oferts.

9.5 n el caso de obras, &l precio es un factor de evaluacion y. adicionalmente,

./;;6-/-.,\_;_,!!' i3t ‘78 } pugﬂ’gﬂ
74 A establecerse aquellos relacionades con la sostenibilidad ambiental o social entre
I3 <3l B
(€] ALCABDIA €] olros que S prevean en las bases estandar que aprueba ef OSTE, Los factores de
I‘ 4 G’ J . -~ ’ .

&\ O evaluacion sefalados son objetivos.

\-3'59_9}?*" En ese sentidn, de acuerdn a las “Bases Estdndar de Adjudicacidn Simplificada para la contratacidn
de la ejecucitn de obras”, contenidas en la Jirectiva N°00I-Z019-0S0E/CL, se establece que, la
ENTIDAD puede incluir, entre otros, el factor de evaluacidn “Proteccicn Social y Desarrollo Humano”.

B. PROTECCION SOCIAL Y DESARROLLO HUMANO J

' | (Maximo 2 puntos) |
|

|

Evaluacién:
Certificacion como “Empresa segura, libre
de violencia y discriminacion contra la mujer” | Presenta documento que

| acredita que obtuvo el sello
Acreditacién: ‘Empresa segura, libre de |
Copia simple del documento del Ministerio | violencia y discriminacion
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables‘contra la mujer”
(MIMP) que lo reconoce como una de Ias‘ [...] puntos
empresas que obtuvo la marca de
certificaciéon “Empresa

segura, libre de violencia y discriminacién‘No presenta documento que
contra la mujer” en la dltima edicidon | acredita que obtuvo el sello
(hipsAaww.mimp.geb.ps/ “‘Empresa segura, libre de
En caso que el postor se presente enlviolenciaydiscriminacién
consorcio, cada uno de sus integrantes, contra la mujer’

debe acreditar que cuenta con la
certificacion para obtener el puntaje. 0 puntos

SN ()

f/ CONCLUYE:

Informando que en consideracidn con lo sefalado en el numeral 2.7 del presente Dictamen, se advierte
- vulneracién al Principio de Transparencia y los lineamientos de las Bases Esténdar objeto de |a convacatoria,
contenidas en la Directiva N° 01-2013-0SCE/CD.
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Asimismo, DISPUSO Y RECOMENDA, o siguiente:

Conforme a Io indicado en la conclusitn del presente Dictamen, corresponderd al Titular de la Entidad en
su calidad de la més alta autoridad ejecutiva de su representada y responsable de la supervisidn de sus
procedimientos de contratacidn, adoptar las medidas correctivas correspondientes, lo cual supone,
declarar la nulidad de! presente procedimiento de seleccidn conforme a los alcances del articulo 44 de la
Ley: sin perjuicio de evaluar el inicio de deslinde de responsabilidades de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 3 de la Ley e impartir las directrices que correspondan a los funcionarios que participan en los
ST procesos de contratacion de la Entidad a fin de evitar situaciones similares en futuros procedimientos de
2 %) seleccidn.
Corresponde hacer de conocimientn el contenido del presente Dictamen al Sistema Nacional de Control,
\2\ ) para las acciones que estima pertinentes en el marco de su competencia.

o iy

."S\m\\ Que, mediante Hoja de Coordinacian N°036-2024-J.JLB-BAF/MDY, de fecha |3

/N de marzn del 2024, suscrito por el Lic. Junior José Liosa Begaza - Gerente de Administracitn y Finanzas, pone en
conocimiento las disposiciones y/o recomendaciones impartidas por el Organo Supervisar de las Contrataciones del
\ &/ Estado - OSCE, contenidas en el Dictamen N° 0000038-2024-0SCE-SPRI, asi misma, solicitd declarar la nulidad de oficio
Nfsau ey retratraer. el presente procedimiento HASTA LA ETAPA DE ACTOS PREPARATORIOS para continuar con el desarrollo de
' la convacatoria para la CONTRATACION DE EJECUCION DE LA OBRA DARR: CONSTRUCCION DE SALA DE USOS MULTIPLES
ADQUISICION DE EQLIRD DE SALA DE USDS MULTIPLES Y MOBILIARID DE SALA DE USDS MULTIPLES EN EL IE. 40203 HERDES
DE YARABAMBA, DISTRITC DE YARABAMBA PROVINCIA DE AREQUIPA DEPARTAMENTO DE AREQUIPA:

: Que, mediante Informe N° 79-2024-GAJ-MDY, de fecha {0 de abril def 2024,
s/ suscrito por el Abg. William Alberto Velazeo Chirinos - Gerente de Asesoria Juridica, se dirige al Despacho de Alcaldia,
7 concluyenda lo siguiente:

()

3 Estando a las consideraciones expuestas, o sustentado en |a documentacidn obrante, y conforme a la normativa
vigente de la materia, el suscritn ratifica el analisis juridico y conclusiones expuestas en el Dictamen N° 0000038-2024-
OSCE-SPRI, en consecuencia, se opina:

311 Bl titular de la entidad, en mérito a lo expuesto, administrativamente, no puede dejar de
aplicar, en todos sus extremos, el cantenido del dictamen N® 0000038-2024-0SCE-SPR. por o
que es debido declarar la nulidad de oficio conforme a ley, del proeeso de seleccidn A.S N°43-
2023-MDY-1.

3.2 Se debe de retrotraer el proceso a la etapa de actos preparatorios (conformacitn de comité
de Seleccidn, siendo mérito de consignacicn en la Resolucion y/o acto administrativo que declare
|a nulidad.

31.3 Como consecuencia de la nulidad de oficio, debe de iniciarse las acciones administrativas
tendientes al deslinde de las responsabilidades a que hubiere lugar.

www.muniyarabamba.gob.pe e
Calle América Nro. 102 - Plaza Yarabamba 0
Municipalidad Distrital de Yarabamba o




"-:_.—.z':;;ﬁz.—‘—'

ﬁﬂﬂ MUNICIPALIDAD DISTRITAL
L

14 DE YARABAMBA

GESTION 2023-2026

314 En la futura Resolucidn y/o acto administrativo que declare la nulidad de oficio, se debe de
considerar como parte integrante el contenido del dictamen N.2 0000038-2024-DSCE- SPR!. Es
cuanto informo para los fines requeridos.

Que, mediante Proveido N°743-2024-ALCALDIA/MDY, de fecha 03 de abril del
2024, suscrito por el Despacho de Alcaldia, para que pueda realizar el acto resolutivo. .

Estandn a o expuestn, en ejercicio de las facultades conferidas por el numeral B2 del articuln 20° de la Ley Orgénica de
Municipalidades N2 27372, en concordancia con del Texto Unico Drdenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado DECRETO SUPREMD N® 082-2018-EF y su Reglamenta.

SE RESUELVE:

ARTICULD PRIMERD. - DECLARAR la NULIDAD DE OFICID del proceso de
seleccion Adjudicacion Simplificada N° 043-2023-MDY-1 “CONTRATACION DE EJECUCION OF LA OBRA IDARR
DENOMINADA: CONSTRUCCIAN DE SALA DE UISOS MULTIPLES, ADUISICIGN DE EQUIPD DE SALA DE USOS MILTIFLES
Y MOBILIARID DE LA SALA DE LISDS MILTIPLES, EN LA LE. 402095 HERDES DE YARABAMBA, EN EL DISTRITO DE
YARABAMBA, PROVINCIA DE AREOUIPA, DEPARTAMENTD DE AREQUIPA”, debiendo retrotraerse a la etapa de actos

preparatorios

ARTICULD SEGLINDO. - DISPONER que el ORGAND JERARGUICD INMEDIATO
adopte las acciones necesarias a efectos de determinar |as responsabilidades a que hubiera lugar. Ademés de impartir
las directrices que correspondan a los funcionarios que participan en los procesas de contratacion de la Entidad a fin de
gvitar situaciones similares en futuros procedimientos de seleccicn.

ARTICULD TERCERD. - ENCARGAR a la Secretaria General la notificacidn de la
presente resolucidn.

ARTICULD CUARTD. _ ENCARGAR a la Dficina de Imagen Institucional la
Publicacidn

REGISTRESE, COMUNIRUESE, PUBLIOLESE Y CLUMPLASE

Abg. Hanry Frades Jaan
SECRETARIO CENERAL
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