MUNICIPALIDAD DISTRITAL

DE YARABAMBA

GESTION 2023-20246

Desotucicn do oaldiin * 165-2023 - MDY

Yarabamba, 79 de setiembre del 2023

VISTD:

Lo dispueste por el Titular del Pliego; La Resolucian de Alcaldia N° 127-2023-MDY
de fecha 07 de julio del 2023; el Dictamen N® DO0774-2023-0SCE-SPRI de fecha 14 de setiembre del 2073, suscrito por
Albertn Augusto Egoavil Cornejo, Subdirector de Procesamiento de Riesqos del OSCE: el Informe N° 01359-2023-
GAF/UIA/MDVY de fecha 15 de setiembre, recibido el I8 de setiembre del 2023, suscrito por el Econ. Jorge Luis Gonzales
Llerena, Jefe de la Unidad de Abastecimientos y Control Patrimonial: el Proveido N 2197-2023-ALCALDIA/MDVU de fecha
I8 de setiembre del 2023; el Informe N® 209-2023-GAJ-MDY de fecha 20 de setiembre del 2023 recibido el mismo dia.
suscrito por el Abg. David Gravas Condori, Gerente de Asesorfa Juridica; la Carta N° 043-2023-GAF/UA-MDY de fecha 21
de setiembre del 2023, suscrito por el Ecan. Jorge Luis Gonzales Llerena; la Carta N° 002-23-0BR3-SANANTONID recibidn
en la Entidad el 26 de setiembre del 2023, Registro de Mesa de Partes N* 1207, suscrita por Rosa Ines Moya Castre,
Representante Comin del Consorcio Falcor [If; 1a Carta N° 15-2023-GAJ-MDY de fecha 27 de setiembre del 2023, recibido
el mismo dfa, suscrito por el Abg. David Grovas Condori, Gerente de Asesaria Juridica; el Infarme N° 10-2023-MDY-AJE-
JCCC de fecha 27 de setiembre del 2023, recibido el 28 de setiembre del 2023, suscrito por el Abg. Juan Carlos Campos
Carpio, Asesor Juridico Externo y el Informe N 2{7-2023-GAJ-MDY, de fecha 28 de setiembre del 2023, recibido el mismo
2\ dia. suscrits por el Abg. David Brovas Condori, Gerente de Asesoria Juridica, y;

CONSIDERANDD:

(ue, el articulo 194" de la Canstitucidn Palitica del Perd, modificado por Ley N°
30308, las municipalidades provinciales y distritales son Ios drganos de gobierna local, que tienen autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia; las que. seqin el articulo 74° de la misma norma, pueden
crear, modificar y suprimir contribuciones y tasas, o exonerar de éstas, dentro de su jurisdiccidn y con los limites que
sefiala |a |ey, debiéndose respetar los principios de reserva de la ley, y los de igualdad y respetn de los derechos
fundamentales de la persona; en ese sentido, las Municipalidades tienen la potestad de emitir los actos administrativos y
gjercer los actos de administracion necesarios para el cumplimiento de sus objetivas en el marco normativo vigente;
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(ue, de acuerdo con el articulo B° de la ley Drgénica de Municipalidades, Ley N°
27372, |a alcaldia es el drgano ejecutiva del gobierna local, siendn el alcalde su representante legal y su méxima autoridad
administrativa. Asimismo, de acuerdo al articulo 20° numeral B, es atribucidn del alcalde: “Dictar decretos y resoluciones
de alcaldia, con sujecidn a las leyes y ordenanzas “;

e

(ue, el articulo 43° de la Ley de Orgénica de Municipalidades Ley N2 27972,
establece que las Resoluciones de Alcaldia aprueban y resuelven los asuntos de cardcter administrativo;

(ue, la Ley de Contrataciones del Estado tiene por finalidad establecer normas
orientadas a maximizar el valor de los recursos publicos que se invierten y a promaover el enfoque de gestidn por
resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras que realicen las Entidades, de tal manera que éstas se
realicen de manera oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad: permitiendo el cumplimiento de los fines
piblicos y una repercusidn positiva en las candiciones de vida de los ciudadanos;
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Que. el articulo 44° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado DECRETD SUPREMD N° 082-2013-EF requla referente a la declaratoria de nulidad,
estableciéndose lo siguiente:

Articulo 44. Declarataria de nulidad

441  HTribunal de Contrataciones del Estada, en lus casos que conozea, declara nulos los actos expedidas,
cuando hayan sido dictados par Grgang incompetente, contravengan las normas legales,
contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de
la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendn expresar en la resolucitn que expida, Ia
etapa a la que se retrotrae el procedimientn de seleccitn o | procedimiento para implementar o
extender Ia vigencia de los Catélogos Electronicos de Acuerdo Marco,

442  H Titular de la Entidad declara de oficia |a nulidad de los actos del procedimienta de seleccidn,
por las mismas causales previstas en gl parrafo anterior, solo hasta antes dgl perfeccionamiento
del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en |a resolucidn recaida sobre el recurso de
apelacidn. La misma facultad a tiene el Titular de la Central de Compras Publicas-Peri Compras, en
los procedimientos de implementacitn o extensién de la vigencia de los Catdlogos Flectranicos de
Acuerdo Marco.

(.)
443  |anulidad del procedimiento y del contrato ocasiona |a nbligacidn de la Entidad de efectuar el deslinde
de responsabilidades a que hubiere lugar.

— ':ﬁ':‘.

\%“/“a—(i 23N (ue, |a DPINION DI8-2018/DTN del DSCE expone | siguiente “(...) corresponde
“cenp(E % sefialar que cuando se advierta gl incumplimient de la normativa de contrataciones del Fstado durante tramitacidn del
AN —— y

4o & procedimiento de seleccicn, el articulo 44 de la Ley faculta al Titular de la entidad a declarar la nulidad de oficig de fos

_/‘\V /actos del procedimiento de seleccidn salo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, siempre que (i) hayan sido

T dictados por Graane incompetente;(ii) contravengan las normas legales:(iii) contengan impasible jurfdico; (iv) prescindan

de Ias normas esenciales del procedimiento o dz la forma prescrita par |a normativa aplicable. Asi. es la Resolucidn que

se expida para declarar la nulidad de oficio debe indicarse I3 etapa ala que se retrotraerd el procedimiento de seleccin."

_%l'/’ (ue, Ia OPINION D18-2018/DTN de! OSCE expone lo siguiente “(...) la nulidad
C

onstituye una herramienta que permite al Titular de la Entidad sanear gl procedimiento de seleccitn cuando, durante su
tramitacidn, s ha verificado algtn incumplimiento de la normativa de contrataciones del Estado que determina la invalide;
del acto realizadn y de los actos y/n etapas posteriores a este, permitiéndale revertir el incumplimiento y continuar
vélidamente con |a tramitacidn del procedimienta de seleceidn”;

(ue. segin &l Art 9 del Texto lnico Ordenado de la Ley N° 30275, ley de
Contrataciones del Estada aprobada por el Decreto suprema N° 082-2019-EF, sefiala:

3.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en lo procesos de contratacidn por o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridica que los vincule a esta, son responsables, en el dmbito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacisn y conducir el proceso de contratacidn,
asi como la ejecucidn del contrato y su conclusidn, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultadus, a través del cumplimient de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrata,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de I3 presente Ley. De correspander la determinacidn
de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo con el régimen juridico que vincule 3
las persanas sefialadas en el parrafo anterior can la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles
y penales que correspondan.
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9.2 | as Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los conflictos de intereses que
puedan surgir en la contratacidn a fin de garantizar el cumplimiento de los principios regulades en el
articulo 2 de la presente Ley.

(Jue, mediante Dictamen N° DOO774-20Z3-OSCE-SPRI de fecha 14 de
setiembre del 2023, suscrito por Alberto Augustn Egoavil Cornejo, Subdirector de Procesamienta de Riesgos del OSCE,
analiza los siguientes hechos cuestionados:

Cuestionamiento respecto al requerimiento; (6,6.5) experiencia del postor excesiva.

Se cuestiona el requisitu de calificacian: experiencia del postor en la especialidad, debido a que la Entidad habria
hecho caso omiso al Infarme de Supervisidn de Oficin N° DODIOB3-2023-0SCE-SPRI en los siguientes
extremos: i) persistiria en mantener componentes o partidas en la definicidn de obras similares, asf coma, ii)
estaria omitiendo un pérrafo obligatorio correspondiente a la experiencia del postor: “En caso los postores
presenten varios comprobantes de pago para acreditar una sola contratacitn, se debe acreditar que
corresponden a dicha a dicha contratacian; de lo contrario, se asumird que los comprobantes acreditan
contrataciones independientes, en cuyo caso solo se considerard, las veinte (20) primeras contrataciones
indicadas en el Anexo 8 referido a la experiencia del postor en la especialidad”.

()

Respecto al punto i) analiza, que a pesar de que en el Informe de Supervisian de Oficio N° DO0I063-2023-0SCE-
SPRI se considerd como transgresidn, el uso de componentes o partidas, este aspecto no fue subsanado en la
nueva convocatoria de fecha 1.AG0D.2023, puesto que, se consideraron partidas en el concepto de obras
similares, tales como: zapatas de concreto armado, losas aligeradas y macizas, tarrajeo interior, vestidura de
derrames en puertas y ventanas, tarrajeos de cielo raso con cementn, sardineles de cancreto, instalacion de
pozo a tierra”, aspecta, seqin se sefiald en los numerales precedentes, transgrede |a normativa de contratacidn
piblica antes acotada.

()
CONCLUYE:

- Respecto al extremo cuestionada i) referido a los componentes sefialados en el concepto de obras

similares, se advierte vulneracidn de los principios de libertad de concurrencia y competencia, y las bases
esténdar; considerando que la Entidad persistid en consignar en las bases componentes en el concepto de
obras similares del Requisito de calificacidn: Experiencia del postar en |a especialidad.
Respecto al extremo cuestionada ii), referido a la omisidn de un parrafo en la forma de acreditacidn del
requisito de calificacidn: Experiencia del postor en la especialidad: no se advierte transgresion a la
normativa de contratacidn piblica, dado que, en las bases estdndar de adjudicacicn simplificada para la
contratacion de ejecucitn de obra, vigentes a la fecha de la convocatoria en cuestidn (11 AGD.2023), no se
cantempla la inclusion de dicho parrafo,

- [onforme a lo expuesto en el numeral 2.7 del anélisis, se advierte que prevalecen aspectos irregulares en

las bases de la convocatoria de fecha 11.AGD.203, que fueron advertidos en el Informe de Supervision de
Oficio N° DOOOB3-2023-0SCE-SPRI.

Asimismo, DISPUSO Y RECOMEND, Io siguiente:

- Considerando las transgresiones advertidas en las conclusiones y el estado actual del procedimiento
de seleccin (adjudicada), corresponderd al Titular de la Entidad, en su calidad de la mas alta
autoridad ejecutiva, adoptar las medidas correctivas correspondientes. |o cual supone declarar la
nulidad del presente procedimienta de seleceidn conforme a los alcances del articulo 44 de la Ley n®
30225; sin perjuicio de impartir las directrices que correspandan a los funcionarios que participan
en Ios procesos de contratacidn de la Entidad a fin de evitar situaciones similares en futuros
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procedimientos de seleccidn y evaluar el deslinde de responsabilidades de conformidad con el
articulo 9 de la Ley.

Que, mediante Informe N° 01358-2023-GAF/UA/MDVY, de fecha 15 de
setiembre, recibido el 18 de setiembre de 2023, el Econ. Jorge Luis Gonzales Lierena, Jefe de la Unidad de Abastecimientos
y Contral Patrimonial, comunica a la Alcaldia las disposiciones y/o recomendaciones impartidas por el Organa Supervisor

de las Contrataciones del Estado - DSCE, contenidas en el Dictamen N° DO0774-2023-0SCE-SPR(;

fue, mediante Proveido N° 2197-2023-ALCALDIA/MDVU, de fecha (8 de
setiembre de 2023, recibido el mismo dia, se solicita a la Berencia de Asesoria Juridica, emitir opinidn legal referente a
los documentos sefialados en los parrafos anteriores;

(ue, mediante Informe N° 208-2023-GAJ-MDY, de fecha 20 de setiembre de
2023 recibido el mismo dfa, el Abg. David Grovas Condori, Gerente de Asesorfa Juridica, dispone al Jefe de la Unidad
Abastecimientos y Cantrol Patrimonial, se corra traslado a los postares ganadores CONSORCIO FALCOR I, por un plazo
de (5 dias, a efectos que estos puedan manifestar lo que estimen pertinente, de forma previa a la decisidn que adopte el
Titular de la entidad respecto a la declaratoria de nulidad, en consideracian a que, en un procedimiento de seleccidn, el
otorgamiento de la buena pro es el acto que produce efectas juridicos favorables, sobre el pestar ganador de la misma;

(ue, mediante Carta N° 043-2023-GAF/UA-MDY, de fecha 2! de setiembre del
2023, el Econ. Jorge Luis Gonzales Llerena, traslada al representante Comin del Consorcio FALCOR 111, el Dictamen N°
D00774-2023-0SCE-SPRI, para que un plaza no mayor de 5 dias hébiles pueda emitir su pronunciamiento y/o descargo.

q.!{’gy,; (ue, mediante Carta N° 002-23-0BR3-SANANTONID, recibido en la Entidad &l
Y GEhENTE | %\1 26 de setiembre del 2023, Registro de Mesa de Partes N° 12071, Rosa Ines Moya Castro, Representante Coman del

;fgﬁLgr'l Cansorcio Falcor lll, presenta su pronunciamiento al Dictamen N® D00774-2023-0SCE-SPRI;
ST T\ﬁm / (ue, mediante Informe N° 1458-2023-GAF/UA/MDY, de fecha 27 de setiembre

del 2023, recihido el misma dia, Jorge Luis Gonzales Llerena, Jete de la Unidad de Abastecimienta y Control Patrimanial,
remite a la Gerencia de Asesoria Juridica los descargos de la Representante Comin del Consorcio FALCOR I1I;

] lue, mediante Carta N° 15-2023-GAJ-MDY de techa 27 de setiembre del 2023,
j{/recibidu el mismo dia, el Abg. David Grovas Condori, Gerente de Asesoria Juridica, remite al Asesor Legal Externo, el
Informe N® 1458-2023-GAF/UA/MDY y sus antecedentes, para su evaluacidn y opinidn legal;

[ue, mediante Infarme N° 10-2023-MDY-AJE-JCCC de fecha 27 de setiembre
del 2023, recibido el 28 de setiembre del 2023, el Abg. Juan Carlos Campos Carpin, Asesor Juridico Externo comunica a
|a Berencia de Asesorfa Juridica, su opinion referente este procedimiento, manifestadn lo siguiente:

Estando a lo expuesto, esta asesorfa concluye:

I, Eltitular de la entidad, en merita a lo expuesto, administrativamente, no puede dejar de aplicar, en todos
sus extremos, el contenido del Dictamen N® D00774-2023-05CE-SPRI, debiendo declarar la nulidad de
oficio, conforme a ley.

2. Se debe retrotraer el proceso a la etapa de convocatoria, previa subsanacion de cada una de las
disposiciones del Dictamen N° DO0774-2073-05CE-SPR! a través de las dreas competentes de |a entidad.

3. Como consecuencia de la nulidad de oficio, debe de iniciarse las acciones administrativas tendientes al
deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar.

4. Enlafutura resolucidn o acto administrativo que declare la nulidad de oficio, se debe de considerar como
parte integrante el contenido del Dictamen N® DO0774-20Z3-08CE-SPRI.

9. Delafutura resolucidn o acto administrativo que declare la nulidad de oficio, se debe natificar al postor,
més copia del Dictamen N® D00774-2023-0SCE-SPRI, mediante carta notarial. para que ejerza los
derechos que crea conveniente.
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(ue, mediante Informe N° 217-2023-GAJ-MDY, de fecha 28 de setiembre del
2023, recibido el mismo dia, el Abg. David Grovas Condori, Gerente de Asesoria Juridica, comunica a la Alcaldia, que
ratifica el analisis juridico y conclusiones expuestas en el Informe N° 10-2B23-MDY-AJE-JECE, haciendo suyo el misma,
opinando y recamendando se disponga las acciones ya citadas en el considerando anterior.

Que, en este procedimiento la Subdireccidn de Procesamiento de Riesgos del
OSCE mediante el Dictamen N° D00774-2023-0SCE-SPRI, advertido vulneracidn de los principios de Libertad de
Concurrencia y Competencia y las bases estandar en el procesn de seleccion Adjudicacidn Simplificada N° 04-2023-MDY
“CONTRATACIGN DE EJECUCION DE DBRA: CREACIGN DEL SERVICID DE ESPACIDS PUBLICOS VERDES EN EL ASENTAMIENTE
HUMAND SAN ANTONID DE YARABAMBA DEL DISTRITO DE YARABAMBA - PROVINCIA DE AREQUIPA - DEPARTAMENTO DE
AREQLIPA". recomendando declarar la nulidad de este proceso de seleccitn; de la misma opinidn es la Gerencia de
Asesorfa Juridica, quienes mediante el Informe N° 10-2023-MDY-AJE-JCCC del Asesor Legal Externo y el Informe N° 217-
2023-GAJ-MDY del Gerente de Asesorfa Jurfdica, también recomiendan declara la nulidad del procedimienta de seleccidn,
retrotrayéndolo hasta la etapa de convocatoria. Por o que corresponde actuar conforme a estas recomendaciones,
siendo el Dictamen N° DOO774-2023-0SCE-SPRI, parte integrante de la presente resolucitn.

Estando a lo expuesto, en ejercicio de las facultades conferidas por el numeral 62 del articulo 20° de la Ley Orgénica de
Municipalidades N° 27372, en concordancia con del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
s JL Estado DECRETO SUPREMO N° 082-2013-EF y su Reglamento;

S/

oy
\\<{p W

o
o

Ef SE RESUELVE:

ARTICULD PRIMERD.- DECLARAR |a NULIDAD DE DFICID del proceso de
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X . seleceitn Adjudicacion Simplificada N° 04-2023-MDY “CONTRATACIGN DE EJECUCION DE OBRA: CREACION DEL
7 ég“\- ; @A SERVICIO DE ESPACIDS PUBLICOS VERDES EN EL ASENTAMIENTD HUMAND SAN ANTONID DE YARABAMBA DEL
{2/ ol \2 | DISTRITO DE YARABAMBA - PROVINCIA DE AREDUIPA - DEPARTAMENTD DE AREOUIPA”, debienda retrotraerse a la
\%‘“R: gy §J etapa de convocatoria, por las razones expuestas en |a parte considerativa de la presente Resolucidn.

ARTiCULD SEGLNDO.- DISPONER que |a GERENCIA MUNICIPAL adopte las
acciones necesarias a efectos de determinar las responsabilidades a que hubiera lugar. Ademas de impartir las
directrices que correspondan a los funcionarios que participan en los procesos de contratacitn de la Entidad a fin de
evitar situaciones similares en futuros procedimientos de seleccidn.

ARTICULO TERCERD.- ENCARBAR a la Secretarfa General la notificacitn de la
presente resolucidn al comité y demés Organos Estructurados de la Municipalidad Distrital de Yarabamba, para su
conocimiento y cumplimienta.

ARTICULD CUARTO.- DISPONER, |a publicacidn de la presente Resalucidn en el
portal institucional www.muniyarabamba.gob.pe de la Municipalidad Distrital de Yarabamba.

= REGISTRESE, COMUNIOUESE, PUBLIMUESE Y CIMPLASE \H
. 6HN|[WD @DE YARABAMBA » ‘

\/ .
] ot MUNICIPALIDAD DIS QDEYARKBAMBA
(.K / \]’! \
Ahg. Y4smani . Cardefia Merma Sr ManuelA‘(l'i:'; Linares™"
Secretaria General ALCALDE
/

f
/

www.muniyarabamba.gob.pe o
Calle América Nro. 102 - Plaza Yarabamba 0
Municipalidad Distrital de Yarabamba n




