MUNICIPALIDAD DISTRITAL

DE YARABAMBA

GESTION 2023 - 2026

R esolucion do ocldier ¥+ 125.2023 - MDY

Yarabamba, 07 de julio de 2023

VISTO:

Lo dispuesto por el Alcalde de la Municipalidad Distrital de Yarabamba.,
mediante el proveida N° 1343-2023-ALCALDIA/MDY de fecha 0B de julio de 2023; Informe de Supervisidn de Dficio
NO DI]I]I[IEI 2|]23 I]SEE SPRI de fecha 3[] de juniu del 2023, firmadu par Maria Cecilia Chil Chang, Subdirectora

CONSIDERANDO:

(ue, &l articulo 194° de [a Constitucitn Politica del Per, modificado por Ley

fgrma, pueden crear, modificar y suprimir contribuciones y tasas, o exanerar de gstas, dentro de su1ur|sd|m:|un
y on los limites que sefiala |a ley. debiéndose respetar los principios de reserva de la ley. y los de igualdad y
“pespeto de los derechos fundamentales de la persona; en ese sentido, las Municipalidades tienen la potestad de
emitir |os actos administrativos y ejercer los actos de administracion necesarios para el cumplimiento de sus
nbjetivos en el marco normativo vigente.

(lue, de acuerdo al articulo 6° de Ia ley Orgénica de Municipalidades, Ley N°
27472, \a alcaldia es el drgano ejecutivo del gobierno local, siendn el alcalde su representante legal y su méxima
autoridad administrativa, Asimismo, de acuerdo al articulo 20° numeral B, es atribucicn del alcalde: “Dictar
decretos y resaluciones de alcaldia, con sujecidn a las leyes y ordenanzas *.

Que, el articula 43" de la Ley de Orgénica de Municipalidades Ley N2 27372,
establece que las Resoluciones de Alcaldia aprueban y resuelven los asuntos de caracter administrativo,

(ue, la Ley de Contrataciones del Estado tiene por finalidad establecer
normas orientadas a maximizar el valor de los recursos piblicos que se invierten y a promaver el enfoque de
gestidn por resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras que realicen las Entidades, de tal manera
que éstas se realicen de manera oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad; permitiendo el
cumplimiento de los fines publicos y una repercusidn positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos.

(ue, el articulo 44° del Texto nico Ordenada de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado DECRETO SUPREMO N° 082-2019-EF requla referente a la declaratoria de nulidad,

estableciéndose lo siguiente:

Articuls 44. Declaratoria de nulidad

441 Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que connzca, declara nulos los actos expedidos,
cuando_hayan sido dictados por drgano incompetente, contravengan las normas legales,
contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la
forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resalucian que expida, la
etapa a la que se retrotrae el procedimientn de seleccitn o el procedimienta para implementar o
extender |a vigencia de los Catélogos Electrdnicos de Acuerdo Marca.

www.muniyarabamba.gob.pe o
Calle América Nro. 102 - Plaza Yarabamba O
Municipalidad Distrital de Yarabamba n




MUNICIPALIDAD DISTRITAL

DE YARABAMBA

GESTION 2023 - 2026

442  Fl Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccidn,
por las mismas causales previstas en el pérrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento
del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucidn recaida sobre el recursn de apelacidn.
la misma facultad la tiene el Titular de la Central de Compras Pablicas-Perd Compras. en los
procedimientos de implementacion o extension de la vigencia de los Catdlogos Electrdnicos de Acuerdo
Marco.

()

443 Lanulidad del procedimiento y del contrato ocasiona la obligacidn dela Entidad de efectuar el deslinde de
responsabilidades a que hubiere lugar.

Oue, el Tribunal de Contrataciones del Estado, en el numeral 16) de la
fundamentacidn de la Resalucion N® 002-2010-TC-S2. ha sefialado que, segin reiterados pronunciamientos de
dicha Tribunal, 1 nulidad es una figura juridica que tiene por objeto proporcionar a las Entidades una herramienta
licita para sanear el proceso de seleccion de cualguier irregularidad que pudiera enturbiar la contratacidn y
retrotraerlo a la etapa en que se cometid el vicio, de modo que se logre un proceso transparente y con todas las
garantias previstas en la normativa de la materia, a efectos que la contratacidn que se realice, se encuentre

(ue, conforme lo sefiala la Direccion Técnico Normativa del OSCE en la
pinidn N° 052-2010/DTN, la consecuencia de |a declaracian de la nulidad es la invalidez de los actos dictados de
farma ilegal. por lo que los actos nulos san considerados como actos inexistentes y, como tal, incapaces de
producir efectas; por tanta, en el marco de un proceso de seleccidn, la invalidez de un acto determina no sdlo la

invalidez de la etapa en la cual fue realizadn, sino también la invalidez de las etapas posteriores.

| Oue, segan el Art 3 del Texto nica Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
- rataciones del Estado aprobada por el Decreto Suprema N° 082-2013-EF, sefiala:

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o @ nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridicn que los vincule @ esta. son responsables, en el &mbito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacidn y conducir el praceso de contratacidn, asf
coma | ejecucion del contrato y su conclusidn, de manera eficiente, baju el enfoque de gestidn por resultados,
a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines pablicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley. De corresponder la determinacidn de
responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las
personas sefialadas en el pérrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y
penales que correspondan.
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9.2 Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los conflictos de intereses que
puedan surgir ena contratacidn a fin de garantizar el cumplimienta de los principios regulados en el articulo

7 de la presente Ley.

Due, con Informe de Supervisidn de Oficio N° DON(0BI-2023-0SCE-SPRI de
fecha 30 de junio del 2023, firmada por Maria Cecilia Chil Chang, Subdirectora de Procedimientos de Riesgos de
la Subdireccian de Procesamiento de Riesgos del OSCE infarma de la Accitn de Supervisidn al Proceso de
Seleccion Adjudicacitn Simplificada N° 5-2023-MDY-1 que tiene como objeto la contratacidn de ejecucitn de la
obra denominada "Creacion de los servicios de local social de usos miltiples en el asentamiento humana San
Antonio de Yarabamba en el distrito de Yarabamba provincia de Arequipa departamento de Arequipa” en las que
se han encontrado las deficiencias y vicios siguientes:

Respectn al expediente técnica de obra; De la revisidn de la informacitn cantenida en el expediente técnico de obra
publicado en el SEACE, se advierte que. no contendria los documentas de: Memoria de Calculo, Programa de ejecucidn de

obra (CPM), calcula costo hora - hombre vigente. Ademas, el expediente no contendria: cotizacidn de materiales, cotizacidn
del costo hora - equipo o méquina, plan de sequridad y salud en el trabajo, Cira y/o0 plan de manitoren arquealdgica y panel

fotogréfico.
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Respecto a estas deficiencias, indica que correspanderd al Titular de la Entidad declara la nulidad del procedimiento de
seleccidn conforme a los alcances del articulo 44 de la Ley, de modo que aquel se retrotraiga a la etapa de convocataria, 8
fin de que dicho acto y los subsiguientes se realicen de acuerdo con la normativa vigente.

Asimismo advierte deficiencias de las Bases Integradas, siendo estas las siguientes:

- Respecto al monto del valor referencial; en los dacumentos denominadas “memara descriptive”. “gastosa generales” y
“calendario de obra valorizado” que forman parte del expediente técnica de abra publicadn en el SEACE, Ia entidad consignd:
9/ 9 535,554 52 mientras en la ficha de seleccitn, sefialo: 3/ 2.563.396.47.

- Respecto al expediente de contratacign; |a informacidn consignada en el numeral 14 del capitulo | de la seccidn especifica

de las bases integradas no se candice can los alcances establecidos en las bases estandar para el objeto de contratacidn,

en tanto |a entidad omiti6 consignar la fecha de aprabacitn del expediente contratacidn.

Respects a la modalidad de ejecucidn; no habria consignado adecuadamente |a informacién referente a la modalidad de

gjecucidn en el numeral 1.7 del Capitula | de la seccidn especifica de las bases integradas.

Respecto al perfeccionamiento del contrato; La informacion consignada en el numeral 2.5 del Capitulo 1l de la seccién

especifica de las bases integradas no se candice can los alcances establecidos en las bases estandar para el objetn de

contratacidn, en tanto la entidad no preciso la direccién exacta donde debe dirigirse el postor ganador a fin de suscribir el
contrato.

Respecto a los adelantos; Las condiciones del "adelanto” previstas en el numeral 7.23 del Capitula 1l de la Seccidn

Especifica de las Bases Integradas no se condice con los lineamientos establecidos en las Bases Esténdar para el objeto de

contratacidn, en tanto, |a Entidad consignd que, "podrd entregar hasta el 10% del monto del contrata” y "hasta el 20% del

monto del contrata” sin embarga, las Bases Estandar, disponen que la Entidad debe consignar un parcentaje que no debe
exceder en conjunto del 30% del monto del contrato original, es decir, establecer un porcentaje exacta; a o que, incorporar
la condician "hasta” dejaria abierta la posibilidad que ol contratista solicite a lo que considere pertinente, al no haberse
establecido un porcentaje exacto para el adelanto, aspecta que no se condice con los lineamientos expuestos en las Bases

Estandar, aprobadas por el OSCE.

La Entidad determind que, sobre la garantfa del adelanto, se presente solo una carta fianza, na obstante, el articulo 148 del

Reglamentn y las Bases Estdndar para el objeto de contratacidn indican que, la garantia se presenta mediante cualquiera de

las dos siguientes formas: cartas fianzas o péliza de caucidn; por lo que, la Entidad vulnerd el articula 148 dzl Reglamenta y

"~ |as Bases Estandar, aprobadas por el DSCE

Respecto a la experiencia del residente de ghra; se advierte que la informacidn referente a la experiencia del Residente
de obra consignada en el Capitulo Ill de la Seccidn Especifica de las Bases Integradas no se ajusta a los lineamientos
establecidos en las Bases Estandar para el objeto de contratacion, en tanta, la Entidad estaria salicitando para dicho
profesional experiencia en "obras en general”; motiva por el cual, se advierte vulneracidn a las Bases Estandar, aprobadas
por el OSCE.

- Respecto a las otras penalidades; La entidad consignd las penalidades N° |y 2; no obstante, la descripeidn del supuesto
de aplicacidn de dichas penalidades y el procedimiento no s condice con los lineamientos previstos en las bases esténdar
para el objetn de contratacidn. En relacin a la penalidad N° B, es precisa sefialara que la citada pudria estar comprendida
en el alcance de la penalidad N° 2. Par o que, no resultarfa razonable penalizar dos (02) veces por el misma supuesto de
aplicacidn,

- Respecto al requisito de calificacitn - experiencia de postor en la especialidad; se aprecia que |ainformacidn referente
a la farma de acreditacién del requisito de calificacidn “experiencia del postor en la especialidad” no se condice con los
lineamientos establecidos en las Bases Esténdar para el objeta de contratacidn, toda vez que I Entidad omitid consignar los
siguientes parrafos: "En casa los postores presenten varios comprabantes de pago para acreditar una sola contratacidn, se
debe acreditar que corresponden a dicha contratacidn: de lo contrario, se asumird gque los comprobantes acreditan
contrataciones independientes, en cuyo casa sola se considerard, las veinte (20) primeras contrataciones indicadas en el
Anexa NO 8 referido a la Experiencia del Postor en la Especialidad” y "Sin perjuicio de lo anterior, los postares deben flenar
y presentar el Anexo N 10 referido a la experiencia del postor en la especialidad”. En ese sentido. la Entidad habrfa vulnerado
las Bases Estandar, aprabadas por el DSCE y el Principio de Transparencia que rige la normativa de contratacidn pablica, el
cual dispone que, las Entidades proparcionan infarmacidn clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la
cantratacitn sean comprendidas par los proveedores.

Respecto a la clausula décimo tercera: asignacidn de riesgos del contrato de obra; se adviertz que a Entidad, no
incluyd |a cléusula referente a los riesgos identificadas que pueden ocurrir durante la gjecuciin de la obra. asi coma los
lineamientas dispuestas en el referido acapite de las Bases Estandar objeto de convocaturia; por lo que habria vulneracidn
de los articulos 32 de a Ley, 29 y 138 del Reglamento, asi coma el Principio de Transparencia, la Directiva N° D1Z-2017-
OSCE/CD y las Bases Estandar objeta de convocatoria.

Respecto a la cléusula décima cuarta: responsabilidad por vicios ocultes; L entidad no ha consignada en el capitula V
de la saccian especifica de |as bases integradas, la informacidn referida al plazo maximo de responsabilidad de la contratista,
par vicios ocultos, contando a partir de |a confarmidad de la recepcidn de la obra.
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Se habrian considerado dos modelos de Anexo N° B referente a la oferta econdmica, los cuales son ajenos al sistema de
contratacidn del presente procedimientn, vulnerando los lineamientos establecidos en las bases esténdar aprobadas
mediante |a Directiva N° 001-2013-0SCE/CD y el principio de transparencia.

Finalmente CONGLUYE y RECOMIENDA

En virtud del vicio de nulidad advertido en el numeral 3. del presente informe, corresponders al Titular de la Entidad, en su calidad
de la mas alta autoridad ejecutiva de su representada y responsable de la supervisidn de sus procedimientas de contratacidn,
adoptar las medidas correctivas correspondientes. lo cual supone, declarar |a nulidad del presente procedimiento de seleccidn
conforme a los alcances del articulo 44 de la Ley N® 30225; asimismo, considerandn las transgresiones advertidas en los
numerales 9.2, 3.3, 3.4, 3.5, 3.6, 3.7 3.8. 3.9, 3.0 y 3! del presente informe, carresponderé evaluar el inicio del respective
deslinde de responsabilidades de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley N° 30225, sin perjuicio de impartir las
directrices que correspandan a los funcionarios que participan en los procesos de contratacion de la Entidad a fin de avitar
situacianes similares en futuros procedimientos de seleccidn.

(ue. mediante Informe N° 02-2023-CS/MDY recibido en la Oficina de
Secretaria General el 08 de julio del 2023, los miembros del comité de seleccion conformado por el Ing. Ivan
Carlos Zurita Chipana, Ing. Harold Augusto Chiguay Copa y el Econ. Jorge Luis Gonzales Llerena, concluyen en que
se debe declarar la nulidad del Proceso de Seleccidn Adjudicacion Simplificada N° 5-2023-MDY- que tiene como
objeto la contratacitn de ejecucion de la obra denominada “Creacidn de los servicios de Iocal social de usos
maltiples en el asentamiento humano San Antonio de Yarabamba en el distrito de Yarabamba provincia de
Arequipa departamento de Arequipa”, retrotrayéndolo a la etapa de los actos preparatorios.

Estando a o expuestn. en ejercicio de las facultades conferidas por el numeral 62 del articulo 207 de la Ley
Orgénica de Municipalidades N® 27372, en concordancia con def Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30223, Ley de
Contrataciones del Estado DECRETO SUPREMO N° D82-2013-EF y su Reglamento.

SE RESLELVE:

ARTICULD PRIMERD: DECLARAR |a NULIDAD DE OFICID de! Proceso de
Seleccidn ADJUDICACIGN SIMPLIFICADA N° 5-2023-MDY-1 denominado CONTRATACIGN DE EJECUCIAN DE LA
OBRA DENOMINADA "CREACION DE LOS SERVICIOS DE LOCAL SOCIAL DE USDS MULTIPLES EN EL
ASENTAMIENTD HUMAND SAN ANTONID DE YARABAMBA EN EL DISTRITD DE YARABAMBA PROVINCIA DE
AREQUIPA DEPARTAMENTD DE AREBUIPA", debiendo retrotraerse a la etapa de los actos preparatorios, por las
razones expuestas en la parte considerativa de la presente Resolucidn.,

ARTICULD SEGUNDO: DISPONER que la GERENCIA MUNICIPAL adopte las
acciones necesarias a efectos de determinar el DESLINDE de responsabilidad de los integrantes del comité de
seleccion y demas servidores que resulten responsables, de conformidad al Art 3 de la Ley N° 30225, ademas de
IMPARTIR las directrices que correspondan a los funcionarios que participan en los procesos de contratacion de
|a Entidad a fin de evitar situaciones similares en futuras procedimientos de seleccidn.

’ARTfEUL[I TERCERD: ENCARGAR a la Secretaria General la notificacidn de
|a presente resolucion a todos los Urganos Estructurados de la Municipalidad Distrital de Yarabamba, para su
conocimiento y cumplimienta.

ARTICLLD CUARTD: DISPONER, la publicacion de |a presente Resolucidn en
el portal institucional www.muniyarabamba.qob.pe, de la Municipalidad Distrital de Yarabamba.

REGISTRESE, COMUNIDUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

.' MUNICIP IDA[I\ ISTRITAL DE YARABAMBA }@’

| mumcmummswﬁa. ARABAMEA
- L @ lt
— == T Manuel Aco ‘[inares

Yasmani R. Czrdefia Merma
gl-&eEretaria General
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