MUNICIPALIDAD DISTRITAL
Y VILLA DE YARABAMBA

GESTION 2019-2022

RESOLUCION DE ALCALDIA Ne 056-2022-MDVY

Yarabamba, 27 de abril del 2022

VISTOS.-

El Informe N° 1051-2022-KRLS/UA/MDVY de la Unidad de Abastecimientos; Informe N°
078-2022-GAJ-MDVY de la Gerencia de Asesoria Juridica; Proveido N° 076-2022-ALC-MDVY del Despacho de
Alcaldia; y

CONSIDERANDO.-

T Que, estando a lo sefalado por el Articulo 11 del Titulo Preliminar de la Ley 27972, Ley
: ~5 % Orgénica de Municipalidades, los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los
“\asuntos de su competencia.

Que, con Decreto Supremo N° 082-2019-EF se aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
\F" 30225, Ley de Contrataciones del Estado y por Decreto Supremo N° 344-2018-EF se aprueba el Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado.

\ Que, el articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala que “44/ E tribunal de
*‘contrataciones del estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por
drgario incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas
esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa apiicable, debiendo expresar en la resolucion que
. expida, Ia etapa a Ia que se retrotrae el procedimiento de seleccion o extender la vigencia de los Catilogos Electrinicos
de Acuerdo Marco. 44.2 El titular de la entidad declara de oficio Ia nulidad de Jos actos del procedimiento de seleccion,
por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio
. que pueda ser declarada en Ia resolucidn recaida sobre el recurso de apelacion (... ) 44.3 La nulidad del procedimiento y
““del contrato ocasiona Ja obligacion de la Entidad de efectuar el deslinde de responsabilidades a que hubrere lugar...”

Que, la OPINION 018-2018/DTN del OSCE expone lo siguiente: “(...) corresponde sefialar
. que cuando se advierta el incumplimiento de la normativa de contrataciones del Estado durante la tramitacion del
procedimiento de seleccion, el articulo 44 de la Ley faculta al Titular de la Entidad a declarar la nulidad de oficio de los
actos del procedimiento de seleccion solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, siempre que: (1) hayan sido
dictados por drgano incompetente; (if) contravengan las normas legales; (iii) contengan un imposible juridico; o (iv)
prescindan de las normas esenciales del procedimienio o de la forma prescrita por fa normativa aplicable. Asf, en Ia
Resolucidn gue se expida para declarar Ja nulidad de oficio debe indicarse Ia etapa a la gue se retrotraerd el procediniiento
de seleccidn”, (Enfasis es nuestro)

Que, la OPINION 018-2018/DTN del OSCE expone lo siguiente: “(..) Ja mulidad constituye
una herramienta que permite al Titular de la Entidad sanear el procedimiento de seleccion cuando, durante su tramitacion,
se ha verificado algiin incumplimiento de /a normativa de contrataciones del Estado que determina la invalidez del acto
realizado v de los actos y/o etapas posteriores a este, permitiéndole revertir el incumplimiento y continuar vilidamente
con la tramitacion del procedimiento de seleccion™ (Enfasis es nuestro)

Que, la Resolucién N° 2135-2018-TCE-S2 del Tribunal de Contrataciones del Estado
Yexpone lo siguiente: (...} por definicidn, ia nulidad de oficio se caracteriza porque Ia decision de deciararia, emana de
propia autoridad u drgano que expidid o realizd el acto nulo, no reconociendo a un eventual denunciante la calidad de
,‘ nteresado. De ahi que, Ia nulidad de oficio siempre es deducida a Instancia de la Administracion y, por tanto, se ejerce
tras la evaluacidn que Ia propia autoridad efectia a su Iniciativa, aun cuando sea un particular quien alerte a la autoridad
sobre la eventual existencra del vicio molificante, sin que ello signifique reconocer legitiimacion a un adininistrado ni
para infervenir en su lramifte ni para cuestionar la decision que se adopte al respecto” (Enfasis es nuestro),

Que, mediante escrito s/n el Sr. Juan Pablo Castro Arestegui, se dirige a la MDVY con la
finalidad de solicilar declaratoria de nulidad de oficio del procese de seleccion Licitacién Piblica N® 12-2021-MDVY-
1 para la ejecucién de la obra “CREACION DEL PUENTE SOGAY QUEQUENA, DISTRITO DE QUEQUENA —
DISTRITO DE YARABAMBA PROVINCIA DE AREQUIPA — DEPARTAMENTO DE AREQUIPA?, por vulnerar
el principio de libertad de concurrencia, igualdad de trato y competencia, en mérito al numeral 44.2 del Art. Declaratoria
de nulidad del TUO de la Ley 30225 Ley de Contrataciones del estado, aprobado por ¢l Decreto Supremo N° 082-2019-
EF, a fin de que, conforme a ley, se deje sin efecto legal alguno en todos sus extremos del otorgamiento de la buena pro
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y consecuentemente se retrotraiga el proceso a convocatoria, con la finalidad de que establezca en las bases el criterio
de calificacién que cumpla con la normativa de contrataciones y la finalidad publica.

Que, mediante Proveido N° 063-2022-ALC-MDVY de fecha 06 de abril 2022, el despacho
P de Alcaldia se dirige a la Gerencia de Asesoria Juridica, con la finalidad de remitir el expediente, para su trimite
“ “, respectivo.

; Que, Mediante Hoja de Coordinacién N° 09-2022-GAJ/MDVY de fecha 06 de abril de 2022,
este despacho solicita a la Unidad de Abastecimientos, emita pronunciamiento respecto a la solicitud de nulidad de oficio
.“del procedimiento de seleccién Licitacién Pablica N° 12-2021-MDVY-1 de la obra: “CREACION DEL PUENTE
SOGAY QUEQUENA, DISTRITO DE QUEQUENA — DISTRITO DE YARABAMBA PROVINCIA DE AREQUIPA
- DEPARTAMENTO DE AREQUIPA™.

4 Que, Mediante Informe N° 1051-2022-KRLS/UA/MDVY, la Unidad de Abastecimientos
) :luego del analisis y revision de la documentacion expresa lo siguiente:

()
I ANALISIS

1. De Ia revision de Ia plataforma del SEACE se puede observar que el Sr. Castro Aristegui Juan Pablo,
identificado con DNI Nro. 44084957 representante comin de la empresa CASTEGUI
CONSTRUCTORES Y CONSULTORES con RUC 20605225927, no se registro en el procedimiento
de seleceion y mucho menos fie postor o parte infegrante de algiin consorcio segun el siguiente detalle
lineas abajo.

Que, segiin el acta y Ia plataforma del SEACE, al presente procedimiento de seleccion se han registrado
18 participantes realizados de forma electronica, de acuerdo al siguiente detalle:

TIPO . - FECHA DE REGISTRO EN EL
PROVEEDOR | RUC/CODIGO NOMBRE O RAZON SOCIAL oot ESTADO
Proveedor . 2
e | 20133176404 | JASTSRL. 2022-03-21 12:31:37.0 Valido
Pé‘;‘fggg 20357844461 | M.C.M. INGENIEROS S.R.L. 2022-01-20 07:39:48.0 Vdlido
Proveedor i NSTRUCCIONES CIVi o $S 2022-01-18 10:07:30 Vi
oo | 20378395152 | CONSTRUCCIONES CIVILES Y PORTUARIAS S. A 022-01-18 10:07:30.0 dlido
Proveedor ALFARUS CONTRATISTAS GENERALES SOCIEDAD o ”

4 conRUC | 20447723985 | o\ ERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA it valido
Pé‘;fsgg 20454478127 | ENOBRAS SOCIEDAD ANONIMA CERRADA 2022-01-14 20:04:25.0 Véiido
Proveedor — -

roveSie | 20454724691 | ECONYSUR SRL 2022-01-03 10:50:13.0 Vdlido
Proveedor s o
roveese | 20455267406 | COSELRL. 2022-01-26 08:55:23.0 Vdlido
Proveedor — -
e | 20491201330 | INREGSA SRL 2021-12-31 10:19:14.0 Véiido
Provesdor | 20498467971 | MAGNUS CONTRATISTAS GENERALES S.A.C. 2022-02-05 12:07:27.0 Vdilido

10 P(r: ?}‘:ﬁfgg 20541462644 | YURAQYAKU J & M S.A.C. 2022-01-26 21:37:05.0 Vdilido
Proveedor DRUK GAVE INGENIERIA CONSTRUCCION Y . p

| conruc | 20958351790 | ceevicios 5.R.L-DRUK GAVE ICS S.R.L. 20211231 1423470 vahdo

12 | P ;%‘;}esggr 20568992351 | G & M ARKHOS S.A.C. 2022-01-26 21:48:24.0 Vélido

iz | B g‘;ﬁfﬁgr 20600939620 | SUPERVISA Y CONSTRUYE M & G S.A.C. 2022-01-22 11:14:40.0 Vélido
S CORP. DE CONS., ASES., EJEC., SERV. Y SOL. INT.

14 20603093357 | SOC. COM. DE RESP. LIM. - CORPORACION 2022-01-26 20:47:56.0 Vdlido

con RUC
CAESSI S.R.L.
Proveedor A 25

15 | TOveSCl’ | 20604144079 | CORSALCO S.AC. 2022-01-04 10:42:54.0 Vdlido

16 | PrOVeedor | 50604455422 | FORTUNAK & M SRL 2022-03-22 18:56:34.0 Vilido

con RUC
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17 Pc’: f);e}fggr 20605139109 | CONSTRUCTORA URBANUZ PERU S.R.L. 2022-01-14 22:52:16.0 Vdlido
8 Pé‘;;esgg 20606191732 | LBH SERVICIOS E INGENIERIA S.A.C. 2022-01-10 08:48:07.0 Valido

Ahora bien, verificando la plataforma del SEACE solo se han presentade los siguientes postores, de
acuerdo al siguiente detalle:

TR SR |l Fechade |
Nro : N_omb_f e e T | presentacién
CONSORCIQ PUENTE 5Q
YARABAMBA integrado por oo . ’
1 20541462644 YURAQYAKU J&M S.AC. y 25/03/2022 21:38:33 Enviado Valido
CONSTRUCTORA YASUDA S.A.C.
2 20133176404 | JAST S.R.L. 25/03/2022 23:05:01 Enviado Valido

En primer lugar, debe indicarse que, de conformidad con lo indicado en el numeral 41.1 del articulo 41
de Ia Ley: “Las discrepancias que surjan entre Ia Entidad y los participantes o postores en un
procedimiento de seleccidn y las que surjan en los procedimientos para implementar o mantener
Catilogos Electronicos de Acuerdo marco, solamente pueden dar lugar a la interposicion del recurso

de apelacion.

A través de dicho recurso se pueden impugnar los actos dictados durante el desarrollo del procedimiento
hasta antes del perfeccionamiento del contrato, conforme a lo que establezca el reglamento. No se
pueden impugnar las conirataciones directas y las actuaciones que establece el reglamento” (EI
resaltado es agregado).

Conforme a lo anterior, los sujetos legitimados para interponer el recurso de apelacion son iinicamente
los (i) participantes y (if) postores. Al respecto, el Anexo de Definiciones del Reglamento se reficre a
tales personas de la siguiente manera:

“36. Participante: Proveedor que ha realizado su registro para infervenir en un procedimiento de seleccion”.

“38. Postor: La persona natural o juridica que participa en un procedimiento de seleccidn, desde el momento
en que presenta su oferta.”

En consecuencia, solo puede interponer recurso de apelacion aquel proveedor que haya formado parte
del procedimiento de seleccion, ya sea en calidad de participante o de postor.

Ahora bien, el articulo 118 del Reglamento detalla los actos que no son materia de impugnacion, siendo
estos:

o) Las actuacrones materiales relativas a la planificacion de las contrataciones.

b) Las actuaciones preparatorias de la Entidad convocante, destinadas a organizar la realizacion de
procedimientos de seleccion.

o) Los documentos del procedimiento de seleccion y/0 su integracion.

d) Las actuaciones materiales referidas al registro de participantes.

e) Las contrataciones directas.

De otro lado, el articulo 119 del citado Reglamento regula el plazo en que puede interponerse un recurso de

apelacion, seffalando en el numeral 119.1 o siguiente:
" La apelacion contra el otorgamiento de la buena pro o contra los actos dictados con anterioridad
a ella se interpone dentro de los ocho (8) dias habiles sigufentes de haberse notificado el
otorgamiento de Ja buena pro. En el caso de Adjudicaciones Simplificadas, Seleccidn de
Consuitores Individuales y Comparacion de Precios, Ia apelacion se presenta dentro de los cinco
(3) dias habiles siguientes de haberse notificado el otorgamiento de la buena pro. En el caso de
Subasta Inversa Electrénica, el plazo para la interposicion del recurso es de cinco (3) dias hibiles
siguientes de haberse notificado el oforgamiento buena pro, salvo que su valor estimado o
referencial corresponda al de una Licitacion Publica o Concurso Piblico, en cuyo caso el plazo es
de ocho (8) dias habiles. En caso del procedimiento de implementacion o extension de vigencia de
los Catélogos Electronicos de Acuerdo Marco, el plazo para Ia interposicion del recuuso es de ocho
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(8) dias habiles siguientes de publicados los resultados de la adjudicacion.”
Por su parte, el numeral 119.2 del referido articulo seflala:

La apelacion contra los actos dictados con posterioridad al otorgamiento de Ia bueno buena pro,
contra la declaracion de nulidad, cancelacion y declaratoria de desierto del procedimiento, se
interpone dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de haberse tomado conocimiento del acto
gue se desea impugnar. En el caso de Adjudicaciones Simplificadas, Seleccion de Consultores
Individuales y Comparacion de Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles siguientes de fomado
conocimiento del acto que se desea impugnar. En el caso de Subasta Inversa Electronica, el plazo
para Ia interposicion del recurso es de einco (5) dias habiles siguientes de tomado conocimiento del
acto que se desea impugnar, salvo que su valor estimado o referencial corresponda al de una
Licitacién Piblica o Concurso Piblico, en cuyo caso el plazo es de ocho (8) dias habiles.

Adicionalmente, puede darse el caso que dentro de un procedimiento de seleccion, un participante
interponga recurso de apelacion contra Ia decision del comité de seleccidn de tener por no presentada
su oferta asi como respecto de aquellos actos que afecten de manera directa la presentacion de la misma;
los que en ningiin caso deben versar sobre las materias no impugnables establecidas en el articulo 118
del Reglanento y deben presentarse conforme a fos plazos indicados en el articulo 119 de la referida
norma.

Por su parte, de acuerdo con lo previsio en el articulo 123 del Reglamento, el recurso de apelacioil
presentado ante la Entidad o ante el Tribunal serd declarado improcedente cuando:

1. La Entidad o el Tribunal, segiin corresponda, carezca de competencia para resolverlo. No es de
aplicacion en estos casos lo establecido en el articulo 138 del Texto Unico Ordenado de Ia Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Adminisirative General o disposicion que la sustituya.

Sea interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.

Sea interpuesto fuera del plazo.

El que suscriba el recurso no sea el impugnante o su representante.

El impugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos de seleccion y/o
contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley.

El impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

[l impugnante carezca de interés para obrar o de legitimidad procesal para impugnar el acto
objeto de cuestionamiento.

8. Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.

9. No exista conexion logica entre los hechos expuestos en el recurso y el petitorio del mismo.

ok b N

N &

En virtud de lo expuesto, para que un recurso de apelacion sea procedente, este debe ser interpuesto por
un participante o un postor, contra aquellos actos dictados durante el desarrollo del procedimiento, sean
estos con anterioridad o posterioridad al otorgamiento de la buena pro y hasta antes de celebrarse el
contrato; siendo también impugnables los actos emitidos por el Titular de la Entidad que afecten Ia
continuacion del procedimiento de seleccion, como son la nulidad o la cancelacion.

Asimismo, se debe verificar que el participante o postor no se encuentre INMerso en ningn supuesto
de improcedencia previsto en el Reglamento, debiendo tener legitimidad procesal para impugnar el acto
objeto de cuestionamiento, asi como no encontrarse impedido para contratar con el Estado. Ademis, el
recurso debe ser interpuesto dentro del plazo previsto por la normativa.

Conforme a lo anterior, puede concluirse que la normativa de contrataciones del Estado, al regular el
recurso de apelacion, sefiala que el mismeo puede ser presentado solo por los participantes o postores
contra algin acto emitido por el Comité de Seleccion o por el drgano encargado de las contrataciones,
asi como por el Titular de la Entidad, cuando corresponda, conforme a los plazos, requisitos y
procedimientos descritos en la referida normativa.

2. Por otro lado, el literal 44.1 pérrafo del articulo 44 de la Ley faculta al Titular de Ia Entidad a declarar
la nulidad de oficio de los actos expedidos en un procedimiento de seleccion, hasta antes de la
celebracion del contrato, siempre que: hayan sido dictados por érgano incompetente, contravengan las
normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del
procedimiento o de la forma prescrita por Ia normativa aplicable, debiendo expresar en 1a resolucicn
que expida, Ia etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccion o el procedimiento para
implementar o extender la vigencia de los Catélogos Electrénicos de Acuerdo Marco.

Como se advierte, la normativa de contrataciones del Estado otorga al Titular de la Entidad Ia facultad
de declarar Ia nulidad de oficio de un procedimiento de seleccion hasta antes de la celebracion del
contrato, cuando se configure alguna de las causales antes detalladas, debiendo indicarse Ia etapa hasta

/F Ia cual se retrotraera el procedimiento.
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Ahora bien, en el supuesto que un participante o proveedor advierta Ia existencia de inconsistencias o
transgresiones a la normativa de contrataciones del Estado, dentro del desarrollo del procedimiento de
seleccion existen otros mecanismos a través de los cuales se pueden denunciar estos hechos.

Asi, en el marco de los articulos 10y 11 del T.U.O. de Ja Ley de Procedimiento Administrativo General,
Ley N° 27444, concordados con el articulo 44 de Ia Ley, cualquier participante o postor puede solicilar
ante la Entidad la nulidad del procedimiento de seleccion, al advertir Ja existencia de hechos que
configuren una causal de nulidad.

Dicha solicitud de nulidad es conocida por el Titular de la Entidad y puede ser declarada hasia antes
del perfeccionamiento del contrato.

Adicionalmente, la Directiva N° 004-201 7-OSCE/CD "Acciones de Supervision a pedido de parte” que
regula las acciones de supervision efectuadas por el OSCE a pedido de cualquier proveedor, contempla
dentro de sus procedimientos, uno denoninado "Dictamen sobre cuestionamientos', el mismo que se
encuentra incluido en el muneral 8.8 de dicha Directiva.

A través de la solicitud de este Dictamen, cualquier tercero recurrente, tales como organizaciones,
asociaciones y la ciudadania en general, ests en la posibilidad de formular cuestionamientos sobre
transgresiones a Ia normativa de contrataciones del Estado en las que pudiera haber incurrido la Entidad.

Cabe precisar que ambos mecanismos, tanto Ia solicitud de nulidad como Ia de accidn de supervision,
no suspenden el procedimiento de seleccion, pudiendo proceder la Entidad con la suscripcion del
contrato correspondiente, bajo responsabilidad en caso de advertirse la existencia de una causal de
nulidad.

En mérito a Jo expuesto, la normativa de contrataciones del Estado prevé distintos mecanismos para
denunciar alguna situacion contraria a la normativa legal sobre acciones que se desarrollen en el
transcurso del procedimiento de seleccion.

Asf, mediante el recurso de apelacion dnicamente el participante o postor pueden impugnar 1os actos
dictados durante el desarrollo del procedimiento hasta antes del perfeccionamiento del contrato,
conforme a los plazos, requisitos y procedimientos descritos en la normativa de contrataciones del
Estado.

Por su parte, cualquier participante o postor puede solicitar ante Ia Entidad la nulidad del procedimiento
de seleccidn, al advertir Ia existencia de hechos que configuren una causal de nulidad, conforme a los
requisitos previstos en la normativa de contrataciones def Estado, la cual puede ser declarada hasta
antes del perfeccionamicnto del contrato. De igual forma, cualquier proveedor puede formular
cuestionamientos sobre transgresiones a la normativa de contrataciones del Estado conforme a la
Directiva N° 004-2017-OSCE/CD.

En ese sentido, ante un vicio generado durante el desarrolio del procedimiento de seleccion la normativa
de contrataciones del Estado permife presentar un recurso de apelacion o solfcitar la nulidad del mismo;
para ello, dicha normativa establece los actores legitimados en plantearls, asi como la oportunidad,
requisitos y procedimientos para cada una de estas figuras.

Finalmente, debe mencionarse que corresponde a cada Entidad evaluar los mecanismos que Ia
normativa especial de la materia contempla para encauzar los procedimientos administrativos iniciados,
cuando se cumplan los requisitos establecidos para dicha accion.

Al respecto se puede identificar que la el Sr. Castro Aristegui Juan Pablo, identificado con DNT Nro.
44084957 representante comun de la empresa CASTEGUI CONSTRUCTORES Y CONSULTORES
con RUC 20605225927, no es ni participante i postor del presente procedimiento de seleccion, por lo
que no estaria siendo afectando las actuaciones del comité de seleccion durante fodo el procedimiento
de seleccion hasta el otorgamiento de la buena pro.

3. Ahora bien, respecto a los findamentos de hecho en el numeral 02 el Sr. Castro Aristegui Juan Pablo,

identificado con DNI Nio. 44084957 representante comun de la empresa CASTEGUI
CONSTRUCTORES Y CONSULTORES con RUC 20605225927, cuestiona lo siguiente:
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Al respecto, cabe sefialar que el drea usuaria Ia Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural,
con INFORME NRO 183-2022-GIDUR/MDVY remite la absolucidn de consultas y observacion del
procedimiento de seleccion LICITACION PUBLICA NRO 012-2021-MDVY-1.

Abhora bien, en cumplimiento al articulo 16 del T.U.O de la Ley y el articulo 29 del Reglamento, se
establece que la Entidad es Ia responsable de elaborar el requerinvento (en caso de servicios los
términos de referencia), debiendo contener la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales relevantes para cumplir Ia finalidad publica de fa contratacidn, y las condiciones
en Ias que debe ejecutarse Ia contratacion.

Asimismo, en el numeral 29.8 del mencionado articulo, sefala que el drea usuaria es responsable de la
adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegiurar Ia calidad técnica y reducir la necesidad de
su reformulacion por errores o deffciencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion,

Por su parte, el Principio de Transparencia, consignado en el literal ¢) del articulo 2 de la Ley establece
que Ia Entidad debe proporcionar informacion clara y coherente con él fin que esta sea comprendida
por todos los potenciales proveedores, es asi que, el articulo 51°, del Reglamento y la Directiva N° 23-
2016-0OSCE/CD, disponen que al absolver las consulas y/u observaciones, el comité de seleccion
deberd detallar de manera clara y motivada la respuesia a I solicitud formulada por el participante y el
andlisis del mismo.

En tal sentido, el Principio de Transparencia contempla el derecho a la informacion en la compra
piiblica, el cual tiene esencialmente por objeto garantizar que no exista riesgo de favoritismo y
arbitrariedad por parte de la Entidad convocante; para lo cual, se exige que todas las condiciones del
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procedimiento estén formuladas de forma clara, precisa e inequivoca en las Bases o en las respuestas
brindadas en el pliego absolutorio, con el fin de que, por una parte, fodos los postores razonablemente
informados y normalmente diligentes puedan comprender su alcance exacto e interpretarlas de la misma
forma y, por otra parte, la Entidad convocante pueda comprobar efectivamente que las ofertas
presentadas por los postores responden a los criterios aplicables al contrato.

Asimismo, debe indicarse que el Anexo Unico del Reglamento define como “obra” a la “Construccion,
reconstruccion, remodelacion, mejoramiento, demolicion, renovacion, ampliacion y habilitacion de

bienes inmuebles, tales como edificaciones, estructuras, excavaciones, perforaciones, carreteras,
puenies, entre otros, que requieren direceidn técnica, expediente técnico, mano de obra, materiales y/o

equipos.”. (El subrayado y resaltado son agregados).

Como puede apreciarse, el texto normativo pone énfasis, mis que en el listado de actividades, en los
requisitos que estas deben cumplir a efectos de ser consideradas obras; es decir, en la necesidad de
contar con dfreccion técnica, expediente técnico, mano de obra, materiales y/o0 equipos.

En razon de lo antes expuesto, puede concluirse que Ja finalidad del dispositivo bajo analisis es delimitar
el marco dentro del cual se encuentran comprendidas las actividades que pueden ser calificadas como
obra.

En efecto, existen actividades no comprendidas en la definicion prevista por el Anexo Unico del
Reglamento, pero que -por sus caracteristicas y alcances- constituyen obras, toda vez que deben
ejecutarse en bienes inmuebles y requieren direccion técnica, expediente técnico, mano de obra,
materiales y/o equipos a efectos de dar cumplimiento a Ia finalidad de su contratacion.

En esa medida, puede afirmarse que el listado contemplado en Ia referida definicion no tiene un cardcter
taxativo, por consiguiente, existen actividades que pueden ser consideradas obras, a pesar de no estar
comprendidas en dicho listado; para tal efecto, estas actividades deben guardar una relacidn de
semejanza_con_aquellas_otras comprendidas en la definicion de “obra” del Anexo Unico del
Reglamento.

Abhora bien, las Bases Estindar contenidas en ia Directiva N° 001-2019-OSCE/CD - Bases y solicitud
de expresion de interés estindar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley
N° 30225, referidas a la contratacion de obras, establecen en el numeral 3.2 del Capitulo ITT de la Seccidn
Especifica los requisitos de calificacion que la Entidad puede emplear en dichas contralaciones,
precisando que la experiencia del postor se medird en funcion a la facturacion en obras similares, La
experiencia del postor se acreditard con copia simple de: (1) contratos y sus respectivas actas de
receperon de obra; (if) contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o (1) contralos y sus
respectivas constancias de prestacion o cualquier ofra documentacion de la cual se desprenda
fehacientemnente que la obra fire concluida, asi como el monto total que implicé su ejecucion;
correspondientes a un maximo de veinte (20) contrataciones, de Ia cual se desprenda fehacientemente
que Ia obra fue concluida, asf como su monto total,

Cormo se aprecia, en el marco de Ia normativa de contrataciones del Estado la experiencia del postor
para la ejecucion de una obra se mide a través de su facturacion, en obras similares.

En relacion con lo seffalado en el parrafo precedente, cabe sefalar que la normativa de contrataciones
del Estado no ha establecido que las obras similares deban ser exactamente iguales, sino tinicamente
que la obra que se proponga para acreditar Ia experiencia tenga las caracteristicas de aquella que se
pretende realizar; en esa medida, es necesario que el Comité de Seleccidn, atendiendo a Ia naturaleza
de la obra objeto de la convocatoria, incluya dentro de las Bases qué caracteristicas serdn consideradas
a efectos de verificar Ia experiencia en obras simifares.

Respecto a Ia OBSERVACION NRO 12 del participante ENOBRAS SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA, el drea usuaria y el comité de seleccion no llego acoger el concepto de similar con el
estribo del puente al ser el estribo del puente un concepto muy amplio y se debid especificar el tipo de
estribo de puente que debid contemplar Ia similitud con el concepto de muros de conlencion, partidas
gue se acreditan en el expediente técnico.

Para poder atender las OBSERVACIONES NRO 11 y OBSERVA CION NRO 13 del participante
ENOBRAS SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, al respecto el drea usuaria y el comité de seleceidn
ha llegado acoger dichas observaciones por ser partidas que se encuentran dentro del expediente

téenico.
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Por lo expuesto a este cuestionamiento el drea usvaria y el comité de seleccion dieron cumplimiento al
Principio de Transparencia, consignado en el literal ¢) del articulo 2 de la Ley establece que la Entidad
debe proporcionar informacién clara y coherente con el fin que esta sea comprendida por todos los
e potenciales proveedores, es asi que, el articulo 519 del Reglamento y la Directiva N° 23-2016-
i OSCE/CD, disponen que al absolver las consultas y/u observaciones, el comité de seleccion debera
detallar de manera clara y motivada la respuesta a la solicitud formulada por el participante y el andlisis

del mismo, por lo que no han vulnerado los extremos de la LEY Nro. 30225 y el RLCE.

A 4. Ahora bien, respecto a los fiindamentos de hecho en el numeral 03 el Sr. Castro Aristegui Juan Pablo,
Y o b identificado con DNI Nro. 44084957 representante connin de la empresa CASTEGUI
E— CONSTRUCTORES Y CONSULTORES con RUC 20605225927, se desprende lo siguiente:

S ABIMISMO SE VERIFICO OUE BN L AS BASES Tl Fu LAMITULLD I
TOULICITAN 1808, (10012018 {14001:291 5; 15001.2612; ;n'. 7 .-‘-..:‘r;gc‘y )
Campo de aphcacion considere CONSTRUCCION Y/O REEM}«:&L.HAC!()N ‘x_"O
MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTLIRA VIAL Y TRANSPORTD PUENTLES
URBANOS, DESCOLMATACION DE RIOS, MUROS DE CONT {i’.NClON_‘.‘ﬂ(‘!f’ﬁ"r
2810 COMPo de aplicocidn s280ado u onentado A un pasiorn, visic Gue 1os Poslones
tenen 68 1IS0O8 pero no tonen 1os campos de apheation soliciaton PO O Conmile

ae selotcon an das bases det process dotornunandase Asi Gue 05308 sesgado

.i o om 2 . EE
wietitacdo a un determuinado POSIOr Giiee 5 tangn los ISOS antos meno onnsos
con ol deanca o campo de apleacer sehoitads oo s Dasen

Asi, el numeral 51.3 del articulo 50 del Reglamento, establece que, para el caso de obras, el precio es
un factor de evaluacion y, adicionalmente, pueden establecerse aquellos relacionados con la
sostenibilidad ambiental o social, entre otros que se prevean en las bases estindar gue aprueba el OSCE.
Ahora bien, cabe seflalar que mediante Ia Opinidn N° 130-2009/DTN, la Direccion Técnica Normativa
ha indicado lo sigurente:

“En wvista que las certificaciones ISO no constituyen una condicion determinante para Ia
operatividad y/o calidad de los bienes o servicios que una Entidad requiere adquinr o contratar,
1o pueden ser considerados como requerimientos técnicos minimos, maxime si su cumplimiento
10 es requerido por nnorma nacional alguna. Sin petjuicio de ello, pueden establecerse como factor
de evaluacion, a efectos de premiar con puntaje el cumplimiento de ciertos estindares
internacionales, siempre que dicho factor observe criterios objetivos, razonables y congruentes
con el objeto de la convocatoria y se haya precisado en las Bases los alcances de la certificacion
requerida’”. (Subrayado y énfasis nuestro)

En Ia misma linea, la Resolucidn N° 551-2013-TC-S1, a través de la cual el Tribunal de Contrataciones
del Estado ha precisado lo siguiente:

“Las normas ISO no tienen carédcter obligatorio dentro de la legislacidn nacional, sino que solo
constituyen normas de cardcter facultative; por lo que no pueden ser requeridas como documentos
de presentacion obligatoria; sin embargo, si seria razonable otorgar determinado puntaje a aquellos
postores que cuenten con dichas certiffcaciones. (...) estas certiffcaciones acreditan una serie de
estindares patrocinados por la Organizacion Internacional para la Estandarizacidn (ISO), que son
de acogimiento voluntario, es decir, su curnplimiento no es requerido por norma nacional alguna.
Asimismo, las normas ISO se refieren al sistema de calidad de una organizacion, lo que permite
establecer pautas organizativas entre sus diferentes departamentos o servicios; razon por la cual, en
el caso de los procesos para la adquisicidn de bienes, no garantizarian, por si solos, la calidad de
los productos.” (Subrayado y énfasis nuestro).

Abhora bien, se le aclara al Sr. Castro Aristegui Juan Pablo, identificado con DNI Nro. 44084957
representante coniin de la empresa CASTEGUI CONSTRUCTORES Y CONSULTORES con RUC
20605225927 que Ia entidad a través de las ISOS y sus alcances tienen como proposito garantizar, el
cumplimiento de los estindares internacionales referidos a Ia calidad de los productos y servicios de las
empresas, a la proteccion del medio ambiente y a la implementacion de un Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo; respectivamente; por partes de los postores que se presentas sus ofertas
a los procedimientos de seleccidn, asimismo que la entidad ha convecado en el periodo fiscal 2021,
incluyendo facultativamente las ISOS, por lo que Ia entidad da cumplimiento al principio de eficiencia
y eficacia de Ia LEY NRO. 30225.
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3. Ahora bien, respecto a los findamentos de hecho en el numeral 04 el Sr. Castro Aristegui Juan Pablo,
identificado con DNI Nro. 44084957 representante commuin de la empresa CASTEGUI
CONSTRUCTORES Y CONSULTORES con RUC 20605225927, cuestiona lo siguiente.

H ('. c.:.-m:::.: do selncelér NC admuts 8 propucsts del postor CONSORCICG

PUENTE YARABAMBA por que no cumplia o5 corddaicons o pansorgs

sslublecido en 1as bases del proceso nste CONSORCIO pretento en su

e rempremisy de consorcto el 519 v A5 eamplendo eslos con b eserto e Ly
nases del proceso, pero aun as. fue NO ADMITIDD

Al respecto y segin el acta DE ADMISION, EVALUACION, CALIFICACION DE OFERTAS Y
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO LICITACION PUBLICA NRQO 12-202]-MDVY-] el
comité de seleccion designado con RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL NRQ 55-2022-GM-
MDVY, para el procedimiento de seleccion realizo la siguiente observacidn al CONSORCIO PUENTE
SQ YARABAMBA integrado por YURAQYAKU J&M S.A.C. y CONSTRUCTORA YASUDA

S.A.C

EI CONSORCIO PUENTE SQ YARABAMBA integrado por YURAQYAKU J&M S.A.C. y
CONSTRUCTORA YASUDA S.A.C Respecto al ANEXO 05 PROMESA DE CONSORCIO
(FOLIO 31-32)

¢) Fiamas nuestro domiclio legal comin en JR. CANDELARIA VILLAR N* 474, INDEPENDENCIA, HUARAZ - ANCASH.
d) Las ohligaciones que comesponden a cada uno de ks integrantes del consorcio son la siguientes:

1. OBLIGACIONES DE YURAQYAKU J &M S.A.C. 49%
- Ejecucién de la obra,
Aporte logistico y financiaro

2 CONSTRUCTORA YASUDA 8.A.C. 51%
= Ejecucion de la obra.
Aparie logistico y financhkra

TOTAL, OBLIGACIONES 100%

Segtin las bases de la LP 12-2021-MDV'Y-1, para este ANEXQ 3, considera los siguienles parimetros
en el Iiteral m) CONDICIONES DE LOS CONSORCIOS del CAPITULO Il REQUERIMIENTO

m) CONDICIONES DE LOS CONSORCIOS
De conformidad con el numeral 49.5 del articulo 49 del Reglamento, la Entidad puede incluir el
cumplimiento de condiciones a los consorcios. En caso de haberlo considerado, incluir lo siguiente:
1) El mimero méximo de consorciados es de dos (02) integrantes para el consorcio.
2) El porcentaje minimo de participacion de cada consorciado es de 10% MINIMO DE
PARTICIPACION DE CADA INTEGRANTE,
El porcentaje minimo de participacion en Iz ejecucidn del contrato, para el infegrante del consorcio que
acredite mayor experiencia, es de 90% MINIMQ DE PARTICIPACION DEL INTEGRANTE QUE
ACREDITE MAYOR EXPERIENCIA.
Ahora bien, de la revision de los porcentajes asignados segin el ANEXO 05 se puede desprender que;
el numeral 3, existe pardmetros para el consorcio que fenga mayory menor porcentaje de participacion
en base a la experiencia de cada empresa en la experiencia del postor

Asimismo, segin el numeral 7.5.2. Experiencia del Postor del literal 7.5. CALIFICACION DE LA
OFERTA de Ia DIRECTIVA N° 005-2019-OSCE/CD, PARTICIPACION DE PROVEEDORES EN
CONSORCIO EN LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO, VERIFICAR QUE EL INTEGRANTE
DEL CONSORCIO QUE ACREDITA LA MAYOR EXPERIENCIA CUMPLA CON UN
DETERMINADO PORCENTAJE DE PARTICIPACION: precisa que; en caso la Entidad haya
establecido en las Bases un porcentaje determinado de participacion en la efecucicn del contralo, para
el imtegrante del consorcio que acredite mayor experiencia, deberd verificarse que éste cumple con
dicho pardmetro a efectos de considerar su experiencia; en este caso los consorciados acreditan un
CONTRATO a folios (42-58)con su respectivo CONTRATO DE CONSORCIO segiin folios 59-63,
doride los postores acreditan el mismo porcentaje en Ia participacion.
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Por lo descrito anteriormente, al no cumplir con el literal m) condiciones del consorcio; sobre el
porcentaje de participacion, el comité de seleccion ha verificado la solvencia econdmica de la oferta en
el folio 71, donde el integrante del CONSORCIO PUENTE S§Q YARABAMBA el postor
CONSTRUCTORA YASUDA S.A.C, tiene la linea de crédito para acreditar la solvencia econdmica,
ahora bien, de las bases integradas respecto a la solvencia economica precisa:

En el caso de consorcios el documento gue acredita la linea de crédito puede estar a nombre del
consorcio o del integrante del consorcio que acredite el mayor porcentaje de participacion en las
obligaciones de la ejecucion de la obra. El documento debe indicar expresamente el nombre completo
0 la denominacion o razon social del integrante o integrantes del consorcio,

Por lo antes expuesto el ANEXQ 3, no cumpliria con lo solicitado, en cumplimiento a la DIRECTIVA
N© 0035-2019-OSCE/CD, las bases estandar y los términos de referencia toda vez que el integrante del
CONSORCIO PUENTE SQ YARABAMBA el postor CONSTRUCTORA YADUSA 5.A.C, con su
participacidn 51% no acredita lo solicitado respecto al 90% de participacidn, por lo que la oferta queda
como NO ADMITIDA.

Por lo expuesto la decision del comité de seleccion fie motiva y justificads respecto a la decisidn de
que la oferta quede con el estado de no admitida, por lo gue no se estaria vulnerando principio alguno.

CONCLUSION:

Por lo expuesto, la Unidad de Abastecimientos concluye que debe no es procedente DECLARAR LA
NULIDAD DE OFICIO del procedimiento de seleccion LICITACION PUBLICA NRO, 012-2021-
MDVY -1, para la contratacion de Ia ejecucion de la obra; CREA CION DEL PUENTE SOGAY
QUEQUENA, DISTRITO DE QUEQUENA - DISTRITO DE YARABAMBA - PROVINCIA DE
AREQUIPA - DEPARTAMENTO DE AREQUIPA, segun el anadisis del presente informie.

Que, mediante Informe N° 078-2022-GAJ-MDVY la Gerencia de Asesoria Juridica, emite

opinién que resulta factible que se emita el acto resolutivo declarando improcedente la nulidad de oficio del proceso de

_seleccion Licitacién Publica N° 12-2021-MDVY-1 para la ejecucion de la obra “CREACION DEL PUENTE SOGAY

& QUEQUENA, DISTRITO DE QUEQUENA — DISTRITO DE YARABAMBA PROVINCIA DE AREQUIPA -

17\« DEPARTAMENTO DE AREQUIPA”, la cual sigue surtiendo todos sus efectos legales; conforme a lo sefialado por la
" |“Unidad de Abastecimientos dentro de su Informe N° 1051-2022-KRLS/UA/MDVY.

Que, a través del Proveido N° 080-2022-ALC-MDVY del Despacho de Alcaldia por el
cual ordena se proyecte la respectiva resolucion.

En consecuencia, estando a las consideraciones antes expuestas, en virtud de lo
establecido en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, y en uso de sus facultades conferidas por la
ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades y sus modificatorias.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE la Nulidad de Oficio del proceso de
seleccién Licitacién Publica N° 12-2021-MDVY-1 para la ejecucién de la obra “CREACION DEL PUENTE SOGAY
QUEQUENA, DISTRITO DE QUEQUENA — DISTRITO DE YARABAMBA PROVINCIA DE AREQUIPA -
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA”, de conformidad con los considerandos de la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR a la Unidad de Abastecimientos cumpla con
notificar la presente Resolucién a la empresa CASTEGUI CONSTRUCTORES Y CONSULTORES S.A.C..

ARTICULO TERCEROQ.- ENCARGAR a la Unidad de Abastecimientos el cumplimiento de

la presente Resolucién.

Registrese, comuniquese y cimplase.

MUNICIPALIDAD DISTRITAL Y
VILLA DE YARABAMBA

ST, José Francisco Alvarez Malaga
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