MUNICIPALIDAD DISTRITAL
Y VILLA DE YARABAMBA |

GESTION 2018-2022

RESOLUCION DE ALCALDIA N2 026-2022-MDVY

Yarabamba, 24 de febrero del 2022

VISTOS.-

Informe N° 516-2022-GAF-UA/MDVY de la Unidad de Abastecimientos, Informe N°
003-2022-PCS/MDVY del Presidente del Comité de Seleccion, Informe N°035-2022-GAJ-MDVY de la Gerencia
de Asesoria Juridica, el Proveido N° 032-2022-ALC-MDVY del Despacho de Alcaldia; y

CONSIDERANDQO.-

Que, estando a lo sefialado por el Articulo I1 del Titulo Preliminar de la Ley 27972, Ley

Organica de Municipalidades, los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en
los asuntos de su competencia.

Que, con Decreto Supremo N° 082-2019-EF se aprueba el Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y por Decreto Supremo N° 344-2018-EF se aprueba el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Que, el articulo 44° de 1a Ley de Contrataciones del Estado, sefiala que “44./ £/ tribunal
de contrataciones del estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido
dictados por organo incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan
de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar
en la resolucion que expida, 1 etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccidn o extender la vigencia de
los Catilogos Electronicos de Acuerdo Marco. 44.2 El titular de Ia entidad declara de oficio Ia nulidad de los actos
del procedimiento de seleccidn, por las mismas causales previstas en el pérrafo anterior, solo hasta anies del
perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion recaida sobre el recurso de
apelacion (...) 44.3 La nulidad del procedimiento y del contrato ocasiona la obligacidn de la Entidad de efectuar
o) ‘ej deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar’.

U

)

Que, la OPINION 018-2018/DTN del OSCE expone lo siguiente: (...) corresponde
senalar que cuando se advierta el incumplimiento de la normativa de contrataciones del Estado durante la
tramitacion del procedimiento de seleccion, ef articulo 44 de la Ley faculta al Titular de la Entidad a declarar la
nulidad de oficio de los actos del procedimiento de seleccion solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato,
siempre que. (1) hayan sido dictados por drgano incompetente; (if) contravengan las normas legales; (iff) contengan
un imposible juridico; o (iv) prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por fa
normativa aplicable. Asi, en la Resolucidn que se expida para declarar la nuiidad de oficio debe indicarse la etapa
a la que se retrotraerd el procedimiento de seleccion”.

Que, la OPINION 018-2018/DTN del OSCE expone lo siguiente: ‘...) /a_nulidad

constituye una herramienta que permite al Titular de /a Entidad sanear el procedimiento de seleccidn cuando,

durante su tramitacion, se ha verificado algun incumplimiento de la normativa de contrataciones del Estado gue

determina la invalidez del acto realizado y de los actos v/o etapas posteriores a este, permitiéndole revertir el
Nucumplimiento y continuar vélidamente con la tramitacion del procedimiento de seleccion”.

Que, la Resolucion N° 2135-2018-TCE-S2 del Tribunal de Contrataciones del Estado
expone lo siguiente: “(...) por definicidn, fa nulidad de oficio se caracteriza porque Ia decision de declararla, emnana
de la propia autoridad u organo que expidio o realizd el acto nulo, no reconociendo a un eventual denunciante la
calidad de interesado. De ahi gue, la nulidad de oficio siempre es deducida a Instancia de la Administracion y, por
tanto, se ejerce tras la evaluacion gue /a propia autoridad efectia a su Inicrativa, aun cuando sea un particular guien
alerte a la autoridad sobre la_eventual existencia _del vicio molificante, sin_que ello signilique reconocer
legitimacion a un administrado ni para intervenir en su trdmite ni para cuestionar la decision que se adopte al

respecto”

Que, con Informe N°® 236-2022-KRLS/UA/MDVY de fecha 21 de enero de 2022, la
Unidad de Abastecimientos se dirige al Presidente de Comité de Seleccién, con la finalidad de informar lo
siguiente:
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Mediante el presente me dirijo a usted, con la finalidad remitir a su despacho para que absuelvan
las consultas y observaciones con respecto al Expediente de Contratacion de la LICITA CION
PUBLICA N° 12-2021-MDVY-1 (Primera Convocatoria) CONTRATACION DE EJECUCION
DE OBRA: “CREACION DEL PUENTE SOGAY QUEQUENA, DISTRITO DE QUEQUENA
— DISTRITO DE YARABAMBA — PROVINCIA DE AREQUIPA — DEPARTAMENTO DE
AREQUIPA™,

Que, con fecha 20 de diciembre del 2021 segiin el Requerimiento N° 4885-2021, su despacho
solicita el servicio de ejecucion de obra antes sefialado.

Que, con fecha 22 de diciembre del 2021 segin Memorando N° 119-2021-GM-
MDVY/EXP.CONTRATA se aprueba expediente de Contratacion LICITACION PUBLICA N°
12-2021-MDVY-1.

Que, con fecha 22 de diciembre del 2021 segiin Resolucion de Gerencia Municipal N° 03 66-202]-
GM-MDVY se aprueban las bases para la LICITACION PUBLICA N° [2-202]-MDVY-/
(Primera Convocatoria).

Que, con fecha 29 de diciembre del 2021 se convoca el proceso de seleccion LICITACION
PUBLICA N° 12-202]-MDV'Y-1, siendo el valor referencial /. 6,770,970.04, en el portal del
SEACE, asi mismo el cronograma del proceso de seleccion, teniendo como periodo para la
elaboracion de consultas y observaciones desde el 30 de diciembre del 2021 hasta el 14 de enero
del 2022,

Por lo expuesto, remito el Expediente de Contratacion, las consultas y Observaciones realizadas
en la Plataforma SEACE para su revision y respuesta, para la continuacion del Proceso de
Seleccion”.

Que, mediante Informe N°® 185-2022-GIDUR/MDVY de fecha 01 de febrero de 2022,

—L APy S Que, a través del Informe N° 516-2022-GAF-UA/MDVY de fecha 15 de febrero de
i 2022, 1a Unidad de Abastecimiento se dirige a Gerencia Municipal indicando lo siguiente:

’ ¥

..)

Por medio de la presente, me dirjjo a Usted en relacion al procedimiento de seleccion
LICITACION PUBLICA N° 12-2021-MDVY-1, para la CONTRATACION DE EJECUCION
DE OBRA: “CREACION DEL PUENTE SOGAY QUEQUENA, DISTRITO DE QUEQUENA
-DISTRITO DE YARABAMBA-PROVINCIA DE AREQUIPA -DEPARTAMENTO DE
AREQUIPA.

con la finalidad de informar y solicitar lo siguiente:
. ANTECEDENTES:

/. Que, con fecha 13 de diciembre del 2021, con MEMORANDQ N° [19-202]-GM-
MDVY/EXP.CONTRATA. se remite la aprobacion del expediente de contratacidn del
PROCEDIMIENTO DE SELECCION LICITACION PUBLICA N° 12-2021-MDVY-] para Ia
CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA: “CREACION DEL PUENTE SOGAY
QUEQUENA, DISTRITO DE QUEQUENA -DISTRITO DE YARABAMBA-PROVINCIA
DE AREQUIPA -DEPARTAMENTO DE AREQUIPA.

2. Que, con fecha 29 de diciernbre se convoca a través del SEACE el procedimiento de seleccion
LICITACION PUBLICA N° 12-2021-MDVY-], estando al calendario del procedimiento de
seleccion, en la etapa de evolucion y calificacion de ofertas del procedimiento en mencion se ha
observado aspectos de oficio segin el siguiente detalle del expediente de contratacion.
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3. Que con fecha 19 de enero del 2022 con INFORME NRO 236-2022-KRLS/UA/MDV'Y, se
remite las consulias y observaciones realizadas en la plataforma del SEACE para su revision y

respuesta.
CUESTIONAMIENTO NRO 01
ETAPA DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES
Absolucién de las consultas y
§ § 88 = observaciones
s| &8 8 = E B s Precision de
z :‘g 3| 3 S B B g SE¥sS Analisi Y/
SEERS o 3 § 5 E ¥ & Consulta u Observacion ;‘ ‘S § 3 arIsS SGUED.QUE 56
g | &K 8 %3 § 3|8 S S S | respectodela | incorporari en
= E g 2 hfain consulta las Bases a
zZ = s 2 °| wobservacion | integrarse, de
corresponder
- Se observa que se esté requiriendo marcas y modelos .
especiticos para algunos equipos del listado de <
g equipamieio estratégico, lo cual atenta con lo %
% establecido por el OSCE dentro de su ley y reglamento, =
| O asi como de bases estandares, fa cual indica que: ;No E
E corresponde solicitar como equipamiento que el postor §
= cuente con oficinas, locales u otros espacios fisicos? S
s % 5 s Asimismo, 1o se puede requerir caracleristicas, aijos de EES
§ 3‘: 'Q l% S 2 antigiiedad y demas condiciones del equipamiento, que =
3| ¥ Q 5 8 % < R | no consten en el expediente técnico o que constituyan §
g & 2 L% O exigencias desproporcionadas, irrazonables o hS
| g S Innecesarias, por lo que se solicita eliminar ia marca y ,.?
& modelo de los equipos: =
%) Excavadora Hidraulica J26F CAT 155 HP =
b4 Excavadora Hidréulica S26F CAT 155 HP+PICOTON &
§ esta solicitud enmarcada al PRINCIPIO DE LIBERTAD i)
% DE CONCURRENCIA, IGUALDAD DE TRATO Y 3
E COMPETENCIA, prescritos en el articulo 2°de Ja Ley E
de contrataciones del estado.

Que con fecha 01 de febrero del 2022 se ha recepcionado el INFORME NRO 185-2022-
GIDUR/MDVY donde el érea usuaria remite la absolucion de las consultas y observaciones del
procedimiento de seleccion LICITACION PUBLICA N° 12-2021-MDVY-1.

* Donde se menciona acoger la observacion Nro. 003 del participante ENOBRAS SOCIEDAD
ANONIMA CERRADA respecto a la marca y modelo del equipamiento del proceso de
seleccion se adjunta ANEXO 001

Al respecto se puede observar que existe una clara contradiceion entre la respuesta de acoger la
observacion y no retirar el modelo del equipamiento, por ello debemos advertir que, se produce
una afectacion al principio de transparencia, el cual dispone que las Entidades proporcionan
informacién clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean
comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la
contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad,
por lo que no se ha cumplido con precisar de forma exacta y coherente, el requerimiento de parte
de la Entidad conforme al INFORME NRO [85-2022-GIDUR/MDV'Y.

* Ante lo mencionado se observa que solo se acogio parcialmente en vista que solo se suprimio la
marca dejando el modelo, y la respuesta de dicha observacion fue acoger la observacion, por lo
que el comité de seleccion hizo su acta y posterior registro en el SEACE con dicha respuesta,
segiin el ANEXO 002,

Il ANALISIS

1. Que, en virtud del primer pirrafo del numeral 44.2 del articulo 44 del Texto Unice Ordenado de Ia
Ley N°30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N°052-2019-EF,
los titulares de las entidades del sector publico pueden declarar la nulidad de los actos del
procedimiento de seleccion por las mismas causales previstas en el numeral 44.1 del mismo articulo,
entre las cuales se encuentra la relativa a la contravencion de las normas legales.
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2. Que, respecto de la referida nulidad, la Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de
las Contrataciones del Estado ha expresado en diversas oportunidades, entre ellas en la Opinion N°
018-2018/DTN, que dicha figura constituye una herramienta que permite al titular de la entidad sanear
el procedimiento de seleccion cuando, durante su tramitacion, se ha verificado algiin incumplimiento
de la normativa de contrataciones del Estado que determina la invalidez del acto realizado y de los
actos y/o etapas posteriores a éste, permitiéndole revertir el incumplimiento y continuar vilidamente
con fa tramitacion del procedimiento de seleccidn.

3. Que, ademss, el numeral 44.1 del articulo 44 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, dispone que la resolucion que se expida declarando la nulidad debe
expresar la etapa a ia que se retrotrae el procedimiento de seleccion.

4. Que conforme se desprende del numeral 8.2 del articulo 8 y el numeral 44.2 del articulo 44 del Texto
Unico Ordenado de Ia Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, ia potestad de declarar Ia
nulidad de oficio del procedimiento de seleccidn recae en el titular de la entidad, siendo dicha
atribucion indelegable;

/II. CONCLUSION

1. En este sentido, teniéndose en consideracion lo expuesto en los antecedentes y analisis del presente
documento, declarar Ia nulidad de oficio sobre los actos emitidos del procedimiento de seleccion
LICITACION PUBLICA N° 12-2021-MDVY-1 para la CONTRATACION DE EJECUCION DE
OBRA: “CREACION DEL PUENTE SOGAY QUEQUENA, DISTRITO DE QUEQUENA -
DISTRITO DE YARABAMBA-PROVINCIA DE AREQUIPA -DEPARTAMENTO DE
AREQUIPA. Debiendo retrotraer dicho procedimiento de seleccion hasta su etapa de absolucion de
constitas y observaciones por los fiundamentos expuestos.

2. Que la nulidad es una herramienta licita para sanear el procedimiento de seleccién de cualquier
irregularidad que pudiera enturbiar Ia contratacion que se pretende eféctuar.

3. Que, de acuerdo al articulo 44.2 de Ia Ley de Contrataciones del Estado, debiendo retrotraerse el
procedimiento de seleccion a Ia etapa de absolucion de consultas y observaciones, con fa finalidad de
cumplir con lo expuesto en fa normativa de contrataciones.

Que, el Informe N° 003-2022-PCS/MDVY de fecha 23 de febrero del 2022, el
. Presidente Titular del Comité de Seleccién, se dirige a este despacho manifestando lo siguiente:

.

III. Conclusiones

3.1. Habiendo tomado conocimiento del Informe N° 516-2022-GAF-UA/MDVY remitido por Ia
Unidad de Abastecimientos y control patrimonial y la Hoja de Coordinacion N° 03-2022-
GAJMDYVY remitido por su gerencia, mi persona en calidad de Presidente del Comité de
Seleccion del procedimiento de seleccicn Licitacion Piiblica N° 12-2021-MDV'Y-{ para fa
contratacion de la ejecucion de la obra “CREACION DEL PUENTE SOGAY QUEQUENA,
DISTRITO DE QUEQUENA - DISTRITO DE YARABAMBA - PROVINCIA DE
AREQUIPA - DEPARTAMENTO DE AREQUIPA” RATIFICO Ia solicitud realizada por
Ia Unidad de Abastecimientos y control patrimonial:

- Declarar Ia nulidad de oficio sobre los actos emitidos del procedimiento de seleccidn
Licitacion Piblica N° 12-2021-MDVY-] para la contratacidn de la ejecucion de fa obra
“CREACION DEL PUENTE SOGAY QUEQUENA, DISTRITO DE QUEQUENA -
DISTRITO DE YARABAMBA - PROVINCIA DE AREQUIPA - DEPARTAMENTO
DE AREQUIPA’, debiendo retrotracrse hasta su etapa de absolucidn de consultas y
observaciones por los fundamentos expuestos, ya que la nulidad es una herramienta licita
para sanear el procedimienfo de seleccion de cualquier rrregularidad que pudiera
enturbiar Ia contratacion que se pretende efectuar, todo ello de acuerdo al Art. 44° en su
apartado 2 de 1a LCE y cumplir con la normativa de contrataciones™.

Que, Ia nulidad es una herramienta licita para sanear el procedimiento de seleccién de
cualquier irregularidad que pudiera enturbiar la contratacién que se pretenda efectuar.

ﬁ Que, mediante Informe N° 016-2022-GAJ-MDVY la Gerencia de Asesoria Juridica,

emite opmlon q Eesulta factible la declaratoria de nulidad de oficio conforme a lo siguiente:
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Conclusiones.—

Primera.- Esta Gerencia es de la OPINION que resulta factible la declaratoria de nulidad de oficio
de los actos emitidos en la Licitacion Piblica N° 12-2021-MDV'Y-1, para la contratacion de
ejecucion de la obra “CREACION DEL PUENTE SOGAY QUEQUENA, DISTRITO DE
QUEQUENA — DISTRITO DE AYARABAMBA - PROVINCIA DE AREQUIPA -
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA”, de acuerdo al articulo 44.2 de la Ley de Contrataciones
del estado, debiendo retrotraerse el procedimiento de seleccion a la efapa de absolucion de
consultas y observaciones, debiendo cumplir con lo dispuesto en la Ley de contrataciones con el
estado y su reglamento.

Segundo.- Deberi de ponerse de conocimiento los actuados a secretaria técnica del PAD a efecto
de gque proceda a la evaluacion respectiva si comesponde el inicio de deslinde de
responsabilidades.

‘ Que, a través del Proveido N° 032-2022-ALC-MDVY del Despacho de Alcaldia por el
cual ordena se proyecte la respectiva resolucion.

/ En consecuencia, estando a las consideraciones antes expuestas, en virtud de lo
estab]emdo en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y conforme a las atribuciones conferidas en
el articulo 20° de la Ley N° 27972 Ley Organica de Municipalidades.

SE RESUELVE:

ARTICULQ PRIMERO.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO del Procedimiento
 de Seleccién Licitacién Piiblica N° 12-202[-MDVY-1, para la contratacién de ejecucién de la obra “CREACION
DEL PUENTE SOGAY QUEQUENA, DISTRITO DE QUEQUENA - DISTRITO DE AYARABAMBA -
PROVINCIA DE AREQUIPA - DEPARTAMENTO DE AREQUIPA”, de conformidad a los considerandos
expuestos en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- RETROTRAER ¢l procedimiento de seleccion a la etapa de
absolucién de consultas y observaciones, debiendo cumplir con lo dispuesto en la normativa de contrataciones del
estado y su reglamento.

ARTICULO TERCERO.- REMITIR copia de los antecedentes a la Secretaria Técnica
PAD, a fin de establecer la responsabilidad administrativa correspondiente por los hechos que motivan la
declaracion de niulidad de oficio.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR al Comité de Seleccién, y demas areas
involucradas para el cumplimiento de la presente resolucién.

Registrese, comuniquese y cimplase.
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