MUNICIPALIDAD DISTRITAL
Y VILLA DE YARABAMBA

GESTION 2019-2022

RESOLUCION DE ALCALDIA N¢ 062-2021-MDVY

Yarabamba, 28 de abril del 2021

VISTOS.-

La Resoluciédn de Gerencia Municipal N°094-2021-GM-MDVY, Informe N°0626-2021-
CJRP/GAF/MDVY del Organo Encargado de las Contrataciones, Informe N®970-2021-GIDUR/MDVY del
Presidente del Comité de Seleccién, Informe N°0669-2021-CJRP/GAF/MDVY del Organo Encargado de las
Contrataciones, Informe N° 157-202 1-GAJ-MDVY de la Gerencia de Asesor{a Juridica, el Provefdo N° 191-2021-
ALCALDIA/MDVY del Despacho de Alcaldia; y

CONSIDERANDO.-

Que, estando a lo sefialado por el Articulo II de] Titulo Preliminar de la Ley 27972, Ley
Organica de Municipalidades, los Gobiernos Locales gozan de autonomia polftica, econémica y administrativa en
los asuntos de su competencia,

Que, con Decreto Supremo N2 082-2019-EF se aprueba el Texto Unico Ordenado de la
Ley N2 30225, Ley de Contrataciones del Estado y por Decreto Supremo N2 344-2018-EF se aprueba el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Que, el articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala que “44.1 £/ tribunal
de contrataciones del estado, en los casos que conozca, fara n i n sido
dictados_por drgano incompetente, contravenean las normas legales, contengan un imposible juridico o
prescindan de las normas esencizles del procedimiento o de Ja forma prescrita por Ja normativa aplicable,
debiendo expresar en la resolucidn que expiaa, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccidn o
extender la vigencia de los Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco. 44.2 Kl titular de Ja entidad deciara de oficio

o fa nuli / 2 seleccidn, por las mismas causales previstas en el pdrrafp anterior,
| solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en Ja resolucidn
/ recarda sobre el recurso de apelacidn ()443 Lanuli i 11 vl bligacion

d ’,--" de la Enitidad de efectuar el deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar”

Que, la OPINION 018-2018/DTN del OSCE expone lo siguiente: "(..) corresponde

sefialar gque cuande se advierta el Incumplimiento de la normativa de contrataciones del Estado durante /a

tramitacion del procedimiento de seleccion, el articulo 44 de ia Le v faculta al Titular de la Entidad a declarar la

nulidad de oficio de los actos del procedimiento de seleccidn solo hasta antes del perfeccionamiento del con trato,

siempre que: (1) hayvan sido dictadps por dreano incompetente: (i) contravengan las normas legales: (iii)

contengan un imposible juridico; o (iv) prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma

. prescrita por la normativa aplicable, Asi, en la Resolucion que se expida para declarar Ja nulidad de oficio debe
~.u \\ Indicarse la etapa a la que se retrotraerd el procedimiento de seleccion”

i
= Que, la OPINION 018-2018/DTN del OSCE expone lo siguiente: (.0 la nulidad
fconstituve una herramienta que permite al Titular de Ja Entidad sanear ef procedimiento de seleccidn cuande,
o/ durante su tramitacién, se ha verificado algin incumplimiento de la normativa de contrataciones del Estado que
e determina ia invalidez del acto realizado y de los actos v/o etapas posteriores 4 este, permitiéndole revertir el
incumplimiento y continuar vilidamente con la tramitacidn del procedimiento de seleccidn”

Que, la Resolucién N2 2135-2018-TCE-S2 del Tribunal de Contrataciones del Estado
expone lo siguiente: “(...) por definicidn, la nulidad de oficio 5@ caracteriza porque 1a decisidn de declararia, emana
de fa propia autoridad u éreano gue expidid o realizg el acto milo, no reconociendo a un eventual denunciante Ja
calidad de interesado. De ahf que, la nulidad de oficio siempre es deducida 2 Instancia de 1a A dministracién y. por
tanto, se gjerce tras la evaluacion que la propia autoridad efectda a su Iniciativa aun cuando sea un particular
quien alerte a Ja autoridad sobre /2 even tual existencia del vicip molificante. sin gue ello signifique reconocer
legitimacidn a un administrado ni para intervenir en su tramite nj para cuestionar la decisidn que se adopte al
respecto”

Que, mediante Requerimiento N° 00001123 de fecha 05 de marzo del 2021, la Gerencia
de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural solicita la contratacién del servicio de ejecucién de mantenimiento
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denominado “MANTENIMIENTO DEL CAMINO VECINAL DE ACCESO AL RIO EN EL SECTOR CRUCE TAMBILLO
ENTRE SO0GAY - QUICHINIHUAYA, DISTRITO DE YARABAMBA, AREQUIPA - AREQUIPA”.

Que, el Informe N° 0559-2021-CJRP/GAF/MDVY de fecha 26 de marzo del 2021 el Jefe
de la Unidad de Abastecimientos se dirige a la Gerencia de Planificacién ¥ Presupuesto, solicitando certificacién
presupuestaria 2021.

Que, mediante Certificacién de Crédito Presupuestario Nota N° 0000001717 de fecha 29
de marzo del 2021, la Gerencia de Planificacién Presupuestaria, otorga la certificacién de crédito presupuestario
por el monto de S/ 327,200.00 soles, por lo que, mediante informe N° 0596-2021-CJRP/GAF/MDVY de fecha 26
de marzo del 2021 el Jefe de la Unidad de Abastecimientos se dirige a la Gerencia de Planificacién y Presupuesto,
comunica que, de la revisién de la nota de certificacién N° 1717 se evidencia que la meta corresponde al
Mantenimiento del camino vecinal denominado bajada al rio Yarabamba en el sector Saguano, distrito de
Yarabamba - Arequipa, siendo que mediante Certificacién de Crédito Presupuestario Nota N° 0000001673 de
fecha 08 de abril del 2021, la Gerencia de Planificacién Presupuestaria, otorga la certificacién de crédito
presupuestario por el monto de S/ 327,200.00 soles;

Que, el Informe N° 563-2021-CJRP/GAF/MDVY de fecha 29 de marzo del 202 1,la Unidad
de Abastecimiento y Control Patrimonial se dirige a Gerencia Municipal, solicitando aprobacién de expediente
técnico del: “MANTENIMIENTO DEL CAMINO VECINAL DE ACCESO AL RIO EN EL SECTOR CRUCE TAMBILLO
ENTRE SOGAY - QUICHINIHUAYA, DISTRITO DE YARABAMBA, AREQUIPA - AREQUIPA”.

Que, mediante Memorandum N° 029-2021-GM-MDVY/EXP.CONTRATA de fecha 29 de
marzo del 2021, Gerencia Municipal de acuerdo a las normas vigentes Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento, aprueba el expediente de contratacién con el procedimiento de seleccién Adjudicacion Simplificada
N°011-2021-MDVY-1 (...) : f

Que, seglin Carta N° 013-2021-AS-11-2021-MDVY-1 de fecha 29 de marzo del 2021, el
Organo encargado de las contrataciones se dirige a Gerencia Municipal solicitando aprobacién de bases
administrativas de la adjudicacién simplificada N° 11-2021-MDVY-1.

Que, mediante Resolucién de Gerencia Municipal N° 094-2021-GM-MDVY de fecha 29 de
marzo del 2021, Gerencia Municipal resolvié en su articulo primero lo siguiente: APROBAR las Bases de la
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 11-2021-MDVY-1 denominado CONTRATACION DEL SERVICIO DE
“MANTENIMIENTO DEL CAMINO VECINAL DE ACCESO AL RIO EN EL SECTOR CRUCE TAMBILLO ENTRE SOGAY
- QUICHINIHUAYA, DISTRITO DE YARABAMBA, AREQUIPA - AREQUIPA”, con un monto estimado de §/.
327,200.00 soles (...)

Que, el Informe N° 0626-2021-CJRP/GAF/MDVY de fecha 16 de abril del 202 1,el Organo
encargado de las contrataciones se dirige a la Gerencia de Infraestructura ¥ Desarrollo Urbano Rural, con la
finalidad de remitir el expediente de contratacién y las consultas y observaciones realizadas en la plataforma
SEACE, para su revisién y respuesta.

Que, el Informe N° 970-2021-GIDUR/MDVY de fecha 16 de abril del 202 1, el Presidente
del comité de seleccién se dirige al Organo encargado de las contrataciones, quien remite la absolucién de las
observaciones y consultas del proceso de seleccién A.S N° 11-2021-MDVY-1.

Que, el Informe N° 0669-2021-CJRP/GAF/MDVY de fecha 26 de abril del 202 1, el Organo
encargado de las Contrataciones se dirige a Gerencia Municipal manifestando lo siguiente:

(-7

Mediante el presente me dirijo a usted, con la finalidad de saludario V asu vez remitir a su
despacho el REQUERIMIENTO N°1123 Vv los actuados de la ADJUDICACION SIMPLIFICADA
N°0I11-2021-MDVY-1 CONTRATACION DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO DEL CAMING
VECINAL DE ACCESO AL RIQ EN EL SECTOR CRUCE TAMBILLO ENTRE S0GAY-
QUICHINIHUAYA DEL DISTRITO DE YARABAMBA -AREQUIPA- AREQUIPA.
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-Que, con fecha 26 de marzo del 2021 segiin Requerimiento N°1123, la Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural solicita para la contratacion del: Servicio
“Mantenimiento del Camino Vecinal de Acceso al Rio en el Sector Cruce Tambillo entre
Sogay - Quichinihuaya, Distrito de Yarabamba- Arequipa- Arequipa”.

-Que, con fecha 29 de marzo del 2021, la Gerencia de Planificacidn y Presupuesto otorga
Certificacion de Crédito Presupuestario segiun Nota N°0001717 por el monto de
5/.327,200.00, solicitado por la Unidad de Abastecimientos segiin Informe N°559-2021-

LTI CIRP/GAF/MDVY.
f;fg? : a -Que, con fecha 29 de marzo del 2021 segin Memorando N°029-2021-GM-
(=/AL £} MDVY/EXP.CONTRATA se aprueba expediente de Contratacion Adjudicacion Simplificada

] N°011-2021-MDVY-1.

il &

W% 30 /S

W - ,"‘}-’ -Que, con fecha 29 de marzo del 2021 segiin Resolucion de Gerencia Municipal N°094-
\*:f_i‘lf,}’ 2021-GM/MDVY se aprueba las bases de la Adjudicacion Simplificada N°011-2021-MDVY-

1 para la para la contratacion del: Servicio “Mantenimiento del Camino Vecinal de Acceso
al Rio en el Sector Cruce Tambillo entre Sogay - Quichinihuaya, Distrito de Yarabamba-
Arequipa- Arequipa’, siendo el valor referencial 5/. 327,200.00 y se designa al Organo
Encargado de las Contrataciones para proceder con la convocatoria y desarrollo del
Proceso de Seleccion.

-Que, con fecha 08 de abril del 2021, la Gerencia de Planificacion y Presupuesto otorga
Certificacion de Crédito Presupuestario segiun Nota N°0001673 por el monto de
5/.327,200.00, solicitado por la Unidad de Abastecimientos segiin Informe N°596-2021-
CIRP/GAE/MDVY por encontrarse una incongruencia en /a meta asignada.

-Que, con fecha 12 de abril del 2021, se convocd a través del SEACE el procedimiento de
seleccion Licitacion Piblica N°01-2021-MDVY-1.

-Que, con fecha 23 de abril del 2021 se tenia programado la Evaluacion, Calificacién y
otorgamiento de la Buena Pro a través del SEACE, de acuerdo a lo mencionado el drgano
Encargado de las Contrataciones procede a verificar en la plataforma las ofertas realizadas
por los postores de forma electrénica.

12/04/2021 12/04/2021 Convocatoria
13/04/2021 21/04/2021 p P (Electrd )
13/04/2021 14/04/2021 Formulacién de consultas y observaciones {Electrénica)
16/04/2021 16/04/2021 bsolucién de I y obsa {Ek Snica)
16/04/2021 16/04/2021 Integracién de las Bases
22/04/2021 22/04/2021 Presentacién de ofertas (Electrénica)
23/04/2021 23/04/2021 Admisién / Calificacién de oferta
T
/I, BASE LEGAL:

Decreto Supremo N°344-2018-EF, modificado por Decreto Supremo N°377-2019-EF y el
Decreto Supremo N°168-2020-EF

LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y drganos encargados de las contrataciones

8.2 El Titular de la Entidad puede delegar, mediante resolucion, la autoridad que fa
presente norma le otorga. Puede delegar, al siguiente nivel de decisién, las autorizaciones
de prestaciones adicionales de obra. La declaracion de nulidad de oficio y la aprobacion de
las contrataciones directas no pueden ser objeto de delegacion, salve lo dispuesto en el
reglamento.

Articulo 44.- Declaratoria de nulidad
44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los

actos expedidos, cuando hayan sido dictados por drgano incompetente, contravengan las
/? normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del
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procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresaren la
resolucion que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccién o el
procedimiento para implementar o extender la vigencia de los Catdlogos Electronicos de
Acuerdo Marco.

44.2 £l Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de
seleccion, por las mismas causales previstas en el pdrrafo anterior, solo hasta antes del
perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en Iz resolucién
recalda sobre el recurso de apelacién. La misma facultad la tiene el Titular de Ia Central de
Compras Piblicas - Perid Compras, en los procedimientos de implementacidn o extension
de la vigencia de los Catdlogos Electrdnicos de Acuerdo Marco.

REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES
Articulo 50. Procedimiento de evaluacién

50.1. Los documentos del procedimiento contemplan lo siguiente:

a) La indicacidn de todos los factores de evaluacion, los cuales guardan vinculacién,
razonabilidad y proporcionalidad con el objeto de la contratacién.

b) La ponderacidn de cada factor en relacién con Jos demds, los puntajes maximos relativos
para cada factor y la forma de asignacion del puntaje en cada uno de estos. En las
contrataciones de consultoria en general y consultoria de obras, el puntaje técnico minimo
se define en /as bases estdndar.

¢) £n las contrataciones de bienes, servicios en general y obras, la evaluacién se realiza
sobre la base de cien (100) puntos. En la evaluacién se observa la ponderacion que
establecen los documentos del procedimiento estindar aprobados por el OSCE.

Articulo 51. Factores de evaluacion

511. La Entidad evaliia las ofertas conforme a los factores de evaluacion previstos en los
documentos del procedimiento, a fin de determinar la mejor oferta,

51.2, En el caso de bienes y servicios en general, el precio es un factor de evaluacion y,
adicionalmente, pueden establecerse los siguientes factores:

a) £l plazo para la entrega de los bienes o Ia prestacién de los servicios;

b) Aquellos relacionados con la sostenibilidad ambiental o social, mejoras para bienes y
servicios, entre otras;

¢) Garantia comercial y/o de fibrica; y,

d) Otros factores que se prevean en las bases estindar que aprueba el OSCE. Los factores
de evaluacidn sefialados son objetivos.

I ANALISIS

-Que, el Organo Encargado de las Contrataciones, procede a la Admision y Evaluacion de
Ofertas del Proceso de Seleccion Adjudicacién Simplificada N°011-2021-MD Vy-1,
evidencidndose un error en los requisitos de evaluacion, exactamente en el puntaje
asignado en el factor de plazo del servicio, por lo que, se habria vulnerado lo establecido
en el articulo 50 del RLCE, configurdndose Ia causal de nulidad por contravencion a las
normas legales y, consecuentemente, se debe retrotraer las actuaciones hasta la etapa de
actos preparatorios.

-Que, el numeral 50.1 del articulo 50 del Reglamento de Ia Le v de Contrataciones dispone
el procedimiento de evaluacion, donde indica que los factores de evaluacién deben
guardar vinculacion, razonabilidad y proporcionalidad con el objeto de la contratacion, asi
mismo la ponderacidn de cada factor en relacién con los demds, los puntajes mdximos
relativos para cada factor y ia forma de asignacion del puntaje en cada uno de estos.

-Que, los numerales 44.1 y 44.2 del articulo 44 de la Ley facultan al Titular de la Entidad a
declarar de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccidn solo hasta antes
del perfeccionamiento del contrato, siempre que: (1) hayan sido dictados por drgano
incompetente; (ii) contravengan las normas legales; (i) contengan un imposible juridico;
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o, (iii) prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por

la normativa aplicable.

-Que, cabe sefialar que a través de la Opinién N°018-2018/DTN, el Organismo Supervisor

de las Contrataciones del Estado - OSCE sefiala que '(...) que de configurarse alguna de las

causales detalladas en el articulo 44 de la Ley, podrd declarar la nulidad de oficio del

procedimiento de seleccion hasta antes del perfeccionamiento del contrato, debiendo

precisar en la Resolucion que expida para declarar la nulidad, la etapa hasta la cual se

retrotraerd el procedimiento de seleccidon; siendo que de tratarse de documentos emitidos

con anterioridad a la convocatoria, el proceso tendria que retrotraerse a la etapa de

actuaciones preparatorias, a efectos de corregir la vulneracién a la normativa de

o S e contrataciones del Estado advertida’.

EWE -Debido que en las Bases (Factores de Evaluacién) se contempla informacion técnica
imprecisa, incongruente o defectuosa, se deberd retrotraer el procedimiento de seleccién

a la etapa de actuaciones preparatorias, debiendo elaborarse nuevamente las Bases para

convocar el procedimiento, a fin de actuar segiin lo establecido en la normativa en

contrataciones piiblicas y evitar irregularidades y /o circunstancias que originen confusicn

en los postores o futuras nufidades que, en el supuesto de presentarse, no coadyuvarian a |

la satisfaccidn oportuna de los intereses del Estado, en perjuicio de la finalidad que implica

el enfoque actual de gestion por resultados.

-En esa Ilinea, se advierte que los puntajes asignados a los factores de evaluacion (tanto |

mdximos como los otorgados a los rangos de evaluacion) incorporados en las Bases del

presente procedimiento, no guardan razonabilidad ni proporcion entre si por efjemplo en |

el factor de evaluacidn: "Plazo de Prestacidn del Servicio”, se han fjjade puntajes de 5, 10

¥ 27 puntos, esto es, existiendo una error entre los dias de prestacién consignados en las

Bases del Procedimiento de Seleccion que no fueron parte de consultas y observaciones ‘

en este proceso.

OTROS FACTORES DE EVALUACION I [Hasta 40] puntos

B. PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO"
Evaluacién:

Se avaluarh en funcién 8l plazo ofertado, el cual debe mejorar el plazo | D¢ 50 hasta 55 dias calendario:

de ejecucin establacido en kos Taminos de Referencia. 7 puntos
i De 54 hasta 56 dias calendario:
Acreditacién: 10 puntos
S e e 14a o Soctaiickin fursda de plazo ?
de presiacién del nnhh,r‘(llmo N* 4y De 57 hasta 53 dlas mmm

-Sobre el particular, cabe recordar que el articulo 50 del Reglamento, establece que los
documentos del procedimiento deben indicar todos los factores de evaluacion acogidos
conforme al objeto del procedimiento, los mismos que estdn ponderados en relacion con
los demds. Asimismo, dispone que en las contrataciones de servicios en general, la
evaluacion se realiza sobre la base de cien (100) puntos, debiendo observarse para ello Ia
ponderacidn que establecen los documentos del procedimiento estindar aprobados por el
OSCE.

-Que, por los fundamentos técnicos y normativos expuestos, corresponde declarar la
nulfidad de oficio sobre los actos emitidos en el procedimiento de seleccion Adjudicacién
Simplificada N°011-2021-MDVY-1 para la contratacién del: Servicio “Mantenimiento del
Camino Vecinal de Acceso al Rio en el Sector Cruce Tambillo entre Sogay - Quichinihuaya,
Distrito de Yarabamba- Arequipa- Arequipa’, que debe retrotraerse hasta su etapa de
actos preparatorios, en cumplimiento de lo establecido en la normativa de contrataciones
del Estado;

IV. CONCLUSIONES:

Declarar la nulidad de oficio sobre los actos emitidos en la Adjudicacién Simplificada
N°011-2021-MDVY-1 para la contratacion del: Servicio “Mantenimiento del Camino
Vecinal de Acceso al Rio en ef Sector Cruce Tambillo entre Sogay - Quichinihuaya, Distrito
de Yarabamba- Arequipa- Arequipa’, debiéndose retrotraer dicho procedimiento de

ﬁ seleccion hasta su etapa de actos preparatorios, por los fundamentos expuestos.
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Que, la nulidad es una herramienta licita para sanear el procedimiento de seleccién de
cualquier irregularidad que pudiera enturbiar la contratacién que se pretenda efectuar.

Que, mediante Informe N¢ 157-2021-GAJ-MDVY la Gerencia de Asesoria Juridica, emite
opinién que resulta factible la declaratoria de nulidad de oficio de procedimiento de seleccién Adjudicacién
Simplificada N° 011-2021-MDVY-1, para la contratacién de la gjecucion de la obra "MANTENIMIENTO DEL
CAMINO VECINAL DE ACCESO AL RIO EN EL SECTOR CRUCE TAMBILLO ENTRE SOGAY- QUICHINIHUAYA,
DISTRITO DE YARABAMBA, AREQUIPA - AREQUIPA”, de acuerdo al articulo 44.2 de la Ley de Contrataciones del
estado, debiendo retrotraefse el procedimiento de seleccién a la etapa de actos preparatorios, debiendo en forma
previa el drea usuaria reformular sus TDR’S con la finalidad de cumplir con lo dispuesto en el articulo 188 del
RLCE. e

En consecuencia, estando a las consideraciones antes expuestas, en virtud de lo
establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y conforme a las atribuciones conferidas en
elarticulo 20° de la Ley N® 27972 Ley Orgénica de Municipalidades.

SE RESUELVE:

/ ARTICULO_PRIMERO.- CONFIRMAR LA NULIDAD de OFICIO del Procedimiento de

Seleccién Adjudicacién Simplificada N2 011-2021-MDVY-1, para la contratacién de la ejecucion de la obra
"MANTENIMIENTO DEL CAMINO VECINAL DE ACCESO AL RIO EN EL SECTOR CRUCE TAMBILLO ENTRE SOGAY-
QUICHINIHUAYA, DISTRITO DE YARABAMBA, AREQUIPA -~ AREQUIPA" , de conformidad a los considerandos
expuestos en la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO.- RETROTRAER el procedimiento de seleccién a la Etapa de actos
J/ preparatorios, debiendo en forma previa el 4rea usuaria reformular sus TDR'S.

ABTLCL[LO_T_E_RQEBQ,: REMITIR copia de los antecedentes a la Secretaria Técnica PAD, a
fin de establecer la responsabilidad administrativa correspondiente por los hechos que motivan la declaracién

de nulidad de oficio. ;
ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR al Organo Encargado de las Contrataciones, y demas
dreas involucradas para el cumplimiento de la presente resolucién.

Registrese, comuniquese y ciimplase.
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