MUNICIPALIDAD DISTRITAL
Y VILLA DE YARABAMBA

GESTION 2019-2022

RESOLUCION DE ALCALDIA N2 061-2021-MDVY

Yarabamba, 28 de abril del 2021
VISTOS.-

La Resolucién de Gerencia Municipal N°084-2021-GM-MDVY, Informe N°0603-2021-
CJRP/GAF/MDVY del Organo Encargado de las Contrataciones, Informe N°1036-2021-GIDUR/MDVY de la Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, Informe N°001-2021-CS/LP-01-2021-MDVY-1 del Presidente del Comité
de Seleccién, Informe N° 154-2021-GAJ-MDVY de la Gerencia de Asesorfa Juridica, el Proveido N° 189-2021-
ALCALDIA/MDVY del Despacho de Alcaldfa; y

4 CONSIDERANDO.-
i

Que, estando a lo sefialado por el Articulo 11 del Titulo Preliminar de la Ley 27972, Ley
Organica de Municipalidades, los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia.

Que, con Decreto Supremo N2 082-2019-EF se aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N?
(=", 30225, Ley de Contrataciones del Estado y por Decreto Supremo N2 344-2018-EF se aprueba el Reglamento de la Ley
51 de Contrataciones del Estado.

i Qlie, el articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala que "44.1 El tribunal de
i = contratacmnes del estado, en Ios casos que conozca’, lara n l xpeds cua h ido dicta or

Q1] 5
sencial el rocedimiento d rescrit iva aplicabl debrena’o expresarenla resoluaon que
expida, la etapa a la que se retrozrae el praced:m:ento de selemdn o0 extender la vigencia de los Catdlogos Electronicos
 de Acuerdo Marco. 44. JE] ulidad de dimiento de seleccidi
por las mismas causales previstas en el pdrrafo anterior, ‘solo hasta antes del perfeccmnam:ento del contrato, sin
perju:ao que pueda ser dedarada en la resa]uc:dn recafda sabre el recurso de 3pelac16n C. ) g.,z La yulidad dgi

Que, la OPINION 018-2018/DTN del OSCE expone lo siguiente: “(..) corresponde sefialar
3 \que cuando se advierta el incumplimiento de la normativa de contrataciones del Estado durante la tramitacion del
iprocedimiento de seleccidn, el artfculo 44 de a Ley faculta al Titular de la Entidad a declarar la nulidad de oficio de los

actos del proced;m:eﬂto de selecadn soj'o hasta antes del perfem‘onamrento del contrato, SIempre que: (12 bg'z zan sido
{ P P :

Que, la OPINION 018-2018/DTN del OSCE expone lo siguiente: (...) Ja nulidad constituye

na_herramien rmite al Titular de la Entidad sanear el pr imiento de seleccién ndo, duran
. mitacién, se ha verificado algiin incumplimien la_normati iones del Estad. determina Ia
i | invalidez del acto realizado / yx (s) i It le revertir el in limient
3 ilid. P tacidn del Ty & Eleividn”

Que, la Resolucién N2 2135-2018-TCE-S2 del Tribunal de Contrataciones del Estado expone
lo siguiente: r f‘ma la nuli a' fici ters. rgu de decl; emar dela ropi;

u
tras la ev. lu J] l ro, ia ridad efeci /n gaaza gun ngndg s_gag: Qﬂﬂc‘u]gr qwgn a]ﬂzeala gu{gndad
pbre /a o i Jif : 4 p 3

para mtgrvemr en s ram;t ni para cuestionar la decision gue eada Ir C

Que, mediante Requerimiento N° 00001202 de fecha 11 de marzo del 2021, la Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural solicita la contratacién de ejecucién de la obra "MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VIAL INTERURBANA EN LA VIA QUE SE UBICA ENTRE LOS PUEBLOS
TRADICIONALES DE QUICHINIHUAYA Y SOGAY QUICHINIHUAYA DEL DISTRITO DE YARABAMBA - PROVINCIA DE
AREQUIPA - DEPARTAMENTO DE AREQUIPA".
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL
Y VILLA DE YARABAMBA

GESTION 2019-2022

RESOLUCION DE ALCALDIA N2 061-2021-MDVY

Que, el Informe N° 0474-2021-CJRP/GAF/MDVY de fecha 15 de marzo del 2021 el jefe de la
Unidad de Abastecimientos se dirige a la Gerencia de Planificacién y Presupuesto, solicitando certificacién
presupuestaria 2021.

Que, mediante Certificacién de Crédito Presupuestario Nota N° 0000001559 de fecha 15 de
marzo del 2021, la Gerencia de Planificacién Presupuestaria, otorga la certificacién de crédito presupuestario por el
monto de S/ 2,838,264.62 soles.

Que, el Informe N° 475-2021-CJRP/GAF/MDVY de fecha 15 de marzo del 2021, la Unidad de
Abastecimiento y Control Patrimonial se dirige a Gerencia Municipal, solicitando aprobacién de expediente técnico de
la obra: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VIAL INTERURBANA EN LA VIA QUE SE UBICA ENTRE
LOS PUEBLOS TRADICIONALES DE QUICHINIHUAYA Y SOGAY QUICHINIHUAYA DEL DISTRITO DE YARABAMBA -
PROVINCIA DE AREQUIPA - DEPARTAMENTO DE AREQUIPA".

Que, mediante Memorandum N° 026-2021-GM-MDVY/EXP.CONTRATA de fecha 15 de marzo
V0> del 2021, Gerencia Municipal de acuerdo a las normas vigentes Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento,
. \',‘_‘1{ aprueba el expediente de contratacién con el procedimiento de seleccion Licitacion Piblica N° 01-2021-MDVY-1 (...)

} . P ): i Que, el Informe N° 485-2021-CJRP/GAF/MDVY de fecha 16 de marzo del 2021, la Unidad de
=N 2% /- | Abastecimientos y Control Patrimonial se dirige a Gerencia Municipal solicitando conformacién de comité de seleccién.

= Que, mediante Resolucién de Gerencia Municipal N° 082-2021-GM-MDVY de fecha 18 de
marzo del 2021, se resolvié en su artfculo primero: CONFORMAR el Comité de Seleccién para la LICITACION PUBLICA
N° 01-2021-MDVY-1 denominado ejecucién de obra: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VIAL
INTERURBANA EN LA VIA QUE SE UBICA ENTRE LOS PUEBLOS TRADICIONALES DE QUICHINIHUAYA Y SOGAY
QUICHINIHUAYA DEL DISTRITO DE YARABAMBA - PROVINCIA DE AREQUIPA - DEPARTAMENTO DE AREQUIPA”.

3 Que, la Carta N° 001-2021-CS-LP01-2021-MDVY-1 de fecha 19 de marzo del 2021, el
" Presidente del comité se seleccidn se dirige a la Gerencia Municipal con la finalidad de solicitar aprobacién de bases

il administrativas de la Licitacién Pablica N° 01-2021-MDVY-1.
tal y
@"m‘ Que, mediante Resolucién de Gerencia Municipal N° 084-2021-GM-MDVY de fecha 19 de
2 ‘.& marzo del 2021, se resolvié en su articulo primero: APROBAR las bases de la LICITACION PUBLICA N° 01-2021-MDVY-
% b ; 1 denominado ejecucién de obra: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VIAL INTERURBANA EN LA
% J viA QUE SE UBICA ENTRE LOS PUEBLOS TRADICIONALES DE QUICHINIHUAYA Y SOGAY QUICHINIHUAYA DEL
ke DISTRITQ DE YARABAMBA - PROVINCIA DE AREQUIPA - DEPARTAMENTO DE AREQUIPA".

Que, el Informe N° 0603-2021-CJRP/GAF/MDVY de fecha 16 de abril del 2021, el Organo
encargado de las contrataciones se dirige a la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano, quien remite el
expediente de contratacién y consultas - observaciones del proceso de seleccién LP-SM-01-2021-MDVY-1.

; Que, mediante Informe N° 1036-2021-GIDUR/MDVY de fecha 21 de abril del 2021, la
< {Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural en calidad de Area Usuaria comunica que, habiendo revisado las
/ consultas y observaciones del proceso de LP-SM-01-2021-MDVY-1, por errores o vicios ocultos encontrados en el

e

SUd M expediente técnico reformulara de acuerdo a las observaciones realizadas por los postores.

Que, segin Informe N° 001-2021-CS/LP-01-2021-MDVY-1 de fecha 22 de abril del 2021, el
Presidente del comité de seleccidn se dirige a Gerencia Municipal manifestando lo siguiente:

C..)

Mediante el presente me dirijo a usted, con la finalidad de saludarlo y a su vez remitir a su
despacho el REQUERIMIENTO N°1202 y los actuados de la LICITA CION PUBLICA N°01-2021-
MDVY-1 CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA: “MEJORAMIENTQ DEL SERVICIO DE
TRANSITABILIDAD VIAL INTERURBANA EN LA VIA QUE SE UBICA ENTRE LOS PUEBLOS
TRADICIONALES DE QUICHINIHUAYA Y SOGAY QUICHINIHUAYA DEL DISTRITO DE
YARABAMBA - PROVINCIA DE AREQUIPA - DEPARTAMENTO DE AREQUIPA”

I ANTECEDENTES:

-Que, con fecha 12 de marzo del 2021 segin Requerimiento N°1202, la Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural solicita la Ejecucidn de Obra: “Mejoramiento del
Servicio de Transitabilidad Vial Interurbana en la Via que se ubica entre los pueblos
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL
Y VILLA DE YARABAMBA

GESTION 2019-2022

RESOLUCION DE ALCALDIA N¢ 061-2021-MDVY

Tradicionales de Quichinihuaya y Sogay Quichinihuaya del Distrito de Yarabamba - Provincia
de Arequipa - Departamento de Arequipa”

-Que, con fecha 15 de marzo del 2021, la Gerencia de Planificacion y Presupuesto otorga
Certificacién de Crédito Presupuestario segin Nota N°0001559 por el monto de S/.
2.838264.62, solicitado por la Unidad de Abastecimientos segiin Informe N°474-2021-
C/RP/GAF/MDVY.

-Que, con fecha 15 de marzo del 2021 segin Memorando N°026-2021-GM-
MDVY/EXP.CONTRATA se aprueba expediente de Contratacion Licitacién Piblica N°01-2021-
MDVY-1.

-Que, con fecha 18 de marzo del 2021 segiin Resolucidn de Gerencia Municipal N°082-2021-
GM/MDVY se designa al Comité de Seleccidn de la Licitacidn Piblica N°01-2021-MDVY-1 para
la contratacién de ejecucion de obra: “Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vial
Interurbana en la Via que se ubica entre los pueblos Tradicionales de Quichinihuaya y Sogay
Quichinihuaya del Distrito de Yarabamba - Provincia de Arequipa - Departamento de
Areguipa”

-Que, con fecha 19 de marzo del 2021 segiin Resolucidn de Gerencia Municipal N°084-2021-
GM/MDVY se aprueba las bases de la Licitacidn Piblica N°01-2021-MDVY-1 para la
contratacion de ejecucidn de obra: “Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vial
Interurbana en la Via que se ubica entre los pueblos Tradicionales de Quichinihuaya y Sogay
Quichinihuaya del Distrito de Yarabamba - Provincia de Arequipa - Departamento de
Arequipa’, siendo el valor referencial §/. 2,838 264.62

-Que, con fecha 22 de marzo del 2021, se convocd a través del SEACE el procedimiento de
seleccion Licitacidn Piiblica N°01-2021-MDVY-1.

-Que, con fecha 07 de marzo del 2021 culmina la etapa de formulacidn de consultas y
observaciones en la plataforma del SEACE, registrdndose un total de 85 consultas y/o
observaciones; de la revision y evaluacién se evidencia observaciones al Expediente Técnico,
por consiguiente, se remite dichas observaciones al drea usuaria.

Il BASE LEGAL:

Decreto Supremo N° 344-2018-EF, modificado por Decreto Supremo N° 377-2019-EF y el
Decreto Supremo N° 168-2020-EF

LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO
Articulo 16. Requerimiento

16.1 El drea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de
formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacién; ademds de justificar la finalidad
piblica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar
orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objetiva y precisa por el drea usuaria; alternativamente pueden ser
formuladoes por el drgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el drea usuaria. Dichas
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar
acceso al proceso de contratacién en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion
de obstdculos ni direccionamiento que perjudiguen la competencia en el mismo (...)

Articulo 44.- Declaratoria de nulidad

44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos
expedidos, cuando hayan side dictados por drgano incompetente, contravengan las normas
legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales de!
procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la
resolucién que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccidn o el
procedimiento para implementar o extender la vigencia de los Catdlogos Electronicos de
Acuerdo Marco.

44.2 £l Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de
‘ /? seleccidn, por las mismas causales previstas en el pdrrafo anterior, solo hasta antes del
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perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucidn recalda
sobre el recurso de apelacidn. La misma facultad la tiene el Titular de la Central de Compras
Piiblicas - Perd Compras, en los procedimientos de implementacion o extension de la vigencia
de los Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco.

REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES
Articulo 29, Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra,
gue integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas
y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad puiblica de la contratacion, y las
condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de
informacién y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en
obras y consultor(as de obras. El requerimiento incluye, ademds, Jos requisitos de calificacién
que se consideren necesarios

29.8. El drea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacidn por errores o deficiencias
técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

29.11, Fl requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como
los requisitos de calificacidn, previa justificacion que forma parte del expediente de
contratacidn, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del drea
usuaria.

Artfculo 72, Consultas, observaciones e integracidn de bases

72.3. §i como resultado de una consulta u observacidn corresponde precisarse o ajustarse el
requerimiento, se solicita Ia autorizacidn del drea usuaria y se pone eil conocimiento de tal
hecho a la dependencia que aprobd el expediente de contratacion.

72.7. En caso el pliego de absolucién de consuitas y observaciones ¢ integracion de bases
incurra en alguno de los supuestos previstos en el numeral 44.2 del articulo 44 de fa Ley,
corresponde al Titular de la Entidad declarar la nulidad de este acto. Esta facultad es delegable

Il ANALISIS:

-Que, a través del Informe remitido por el Area Usuaria con respecto a las observaciones
realizadas al Expediente Técnico, se verifica que como consecuencia del error y/o vicios ocultos
consignado en el Expediente Técnico del Proceso de Seleccion Licitacidn Publica N°01-2021-
MDVY-1, se habria vulnerade lo establecido en el articulo 16 de la LCEy el artfculo 29 del RLCE,
configurdndose la causal de nulidad por contravencidn a las normas legales y,
consecuentemente, se debe retrotraer las actuaciones hasta la etapa de actos preparatorios.
-Que, el numeral 16.2 del articulo 16 de Ia Ley dispone que las especificaciones técnicas deben
formularse de forma objetiva y precisa por el 4rea usuaria. En concordancia con esta norma
Jegal los numerales 29.1 y 29.8 del artfculo 29 del Reglamento establecen que las
especificaciones técnicas que integra el requerimiento deben contener la descripcidn objetiva
y precisa de las caracterfsticas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad
piiblica de la contratacién, siendo el drea usuaria la responsable de la adecuada formulacién de
estas, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacidn por
errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacién;

-Que, los numerales 44.1 y 44.2 del articulo 44 de la Ley facultan al Titular de la Entidad a
declarar de oficio Ja nulidad de los actos del procedimiento de seleccidn solo hasta antes del
perfeccionamiento del contrato, siempre que: (i) hayan sido dicta dos por drgano incompetente;
(ii) contravengan las normas legales; (1ii) contengan un imposible jurfdico; o, (i) prescindan
de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplica ble.
-Que cabe sefialar que a través de la Opinidn N°018-2018/DTN, el Organismo Supervisor de fas
Contrataciones del Estado - OSCE sefiala que "(.. ) en el caso que se advierta deficiencias en el
requerimiento durante la tramitacion del procedimiento de seleccidn, es el Titular de la Entidad
quien deberd evaluarias, y de configurarse alguna de las causales detalladas en el artfculo 44 de
la Ley, podré declarar la nulidad de oficie del procedimiento de seleccion hasta antes del
perfeccionamiento del contrato, debiendo precisar en la Resolucidn que expida para declarar
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la nulidad, la etapa hasta la cual se retrotraerd el procedimiento de seleccién; siendo que de
tratarse de documentos emitidos con anterioridad a la convocatoria, el proceso tendria que
retrotraerse a la etapa de actuaciones preparatorias, a efectos de corregir la vulneracion a Ia
normativa de contrataciones del Estado advertida” '
-Que, por los fundamentos técnicos y normativos expuestos, corresponde declarar la nulidad
de oficio sobre los actos emitidos en el procedimiento de seleccién Licitacidn Piblica N°01-
2021-MDVY-1 para la contratacion de ejecucidn de obra: “Mejoramiento del Servicio de
Transitabilidad Vial Interurbana en la Via que se ubica entre los pueblos Tradicionales de
Quichinihuaya y Sogay Quichinihuaya del Distrito de Yarabamba - Provincia de Arequipa -
Departamento de Arequipa”, que debe retrotraerse hasta su etapa de actos preparatorios, en
cumplimiento de lo establecido en la normativa de contrataciones del Estado;

V. CONCLUSIONES:
Declarar la nulidad de oficio sobre los actos emitidos en la Licitacién Piiblica N°01-2021-MDVY-

1 para la Contratacion de ejecucidn de obra: “Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vial
Interurbana en la Via que se ubica-entre los pueblos Tradicionales de Quichinibua ya y Sogay

i . Quichinihuaya del Distrito ‘de Yarabamba - Provincia de Arequipa - Departamento de
}/ Arequipa” debiéndose retrotraer dicho procedimiento de seleccion hasta su etapa de actos
preparatorios, por los fundamentos expuestos

Que, la nulidad es una herramienta lfcita para sanear el procedimiento de seleccién de
cualquier irregularidad que pudiera enturbiar la contratacién que se pretenda efectuar.

- Que, ‘mediante: Informe N2 154-2021-GAJ-MDVY la Gerencia de Asesorfa Juridica, emite
opinién que resulta factible la declaratoria de nulidad de oficio de procedimiento de seleccién Licitacién Piblica N° 01-
2021-MDVY-1 para la contratacién de la ejecucién de la obra “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD
VIAL INTERURBANA EN LA ViA QUE SE UBICA ENTRE LOS PUEBLOS TRADICIONALES DE QUICHINIHUAYA Y SOGAY
QUICHINIHUAYA DEL DISTRITO DE YARABAMBA - PROVINCIA DE AREQUIPA - DEPARTAMENTO DE AREQUIPA”, de
acuerdo al articulo 44.2 de la Ley de Contrataciones del estado, debiendo retrotraerse el procedimiento de seleccién a
la etapa de actos preparatorios, debiendo en forma previa el &rea usuaria reformular sus TDR’S con la finalidad de
cumplir con lo dispuesto en el articulo 188 del RLCE.

En consecuencia, estando a las consideraciones antes expuestas, en virtud de lo establecido
en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y conforme a las atribuciones conferidas en el articulo 20° de
la Ley N© 27972 Ley Orgénica de Municipalidades.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR LA NULIDAD de OFICIO del Procedimiento de Seleccién
Licitacion Pliblica N2 01-2021-MDVY-1 para la contratacién de la ejecucion de la obra: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
DE TRANSITABILIDAD VIAL INTERURBANA EN LA ViA QUE SE UBICA ENTRE LOS PUEBLOS TRADICIONALES DE
QUICHINIHUAYA Y SOGAY QUICHINIHUAYA DEL DISTRITO DE YARABAMBA - PROVINCIA DE AREQUIPA -
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA”, de conformidad a los considerandos expuestos en la presente resolucidn.

ARTICULO SEGUNDO.- RETROTRAER el procedimiento de seleccién a la Etapa de actos
preparatorios, debiendo en forma previa el drea usuaria reformular sus TDR’S,

ARTICULO TERCERO.- REMITIR copia de los antecedentes a la Secretaria Técnica PAD, a fin
de establecer la responsabilidad administrativa correspondiente por los hechos que motivan la declaracién de nulidad
de oficio.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR al Comité de Seleccién , ¥y demds dreas involucradas para el
cumplimiento de la presente resolucién.

Regfstrese, comunfquese y ctimplase.

MUNICIPALIDAD DISTRITAL Y
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